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Presentacion

ecuencia Laboral: El Espacio donde los Trabajadores son la Noticia y su por-

al www.frecuencialaboral.com cumplieron 15 ANOS, en un contexto de crisis

ifinanciera, econdmica y comercial en el mundo 'y en México. Estamos presen-

ciando una nueva crisis del capitalismo imperialista, que se suma a los errores pro-

pios del gobierno mexicano, cuyas consecuencias inmediata han sido los despidos
masivos y violaciones a los derechos humanos laborales.

A este panorama adverso se sumé la declaratoria del Covid-19 como pandemia, el
11 de marzo de 2020, por parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
cuyo principal financiamiento lo aportan los gobiernos de esos mismos paises impe-
rialistas que nos arrastran en su caida y en su guerra petrolera: Estados Unidos,
Inglaterray Alemania, asi como la Fundacion Bill Gates, magnate que se convirtio
en uno de los principales multimillonarios del planeta con el negocio de los progra-
mas de computo y antrvirus digitales, pero ahora hace millones en la industria far-
macéutica augurando epidemias y fabricando vacunas para humanos.

El gobierno mexicano obedecio los lineamientos de la OMS y emitio una serie de
acuerdos y decretos derivados de la emergencia sanitaria, para asegurar el distan-
ciamiento social y el aislamiento de las personas que recomendaba la Organizacion
Mundial de la Salud, como principales medidas de prevencion y contencion del vi-
rus Covid-19, que —decian- era altamente mortifero, entre los que ordend cancelar
todo tipo de actividad econémica “no esencial”.

A la par desarrollo la campania de difusion de las medidas de prevencion “sana dis-
tancia” y “#QuédateEnCasa”, pero en los monopolios de los medios de comunica-
cion en México (que tienen un 95% de influencia en las audiencias) se llego al
exceso de mostrar fotografias de ataiides de migrantes sirios ahogados, afirmando
que eran muertos por Covid-19, para aterrorizar a sus audiencias y convencerlas
de aislarse y limitar su movilidad.

El miedo a la pandemia facilito que a partir del 24 de marzo de 2020y, con mds
contundencia, desde el 30y 31 de ese mismo mes y anio, se implementara en México
el cierre masivo de actividades consideradas por las autoridades “no esenciales”
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para el combate al Covid-19y el abasto de medicamentos y alimentos. Elresto de in-
dustrias, negocios y centros educativos, recreativos, culturales, deportivos, sociales
Yy oficinas publicas fueron cerrados.

A mitad de ano la caida del Producto Interno Bruto en el pais llegé a cifras bajo
cero, -18 por ciento, que no se habian visto desde la conflagracion de la Revolucion
Mexicana. La productividad en el sector industrial desbarrancé a -26 por ciento y
en el turistico a -23 por ciento.

El crack econdmico en México se agudizo vy el efecto en el empleo fue catastrifico.
Esta vez no fueron los lineamientos del Fondo Monetario Internacional (FMI) o el
Banco Mundial, sino de la Organizacion Mundial de la Salud vy las consecuencias
negativas avin no acaban.

El gobierno mexicano recomendd a los patrones pagar el salario integro de los tra-
bajadores que enviaran a casa y respetaran sus contratos individuales y colectivos,
para garantizar el sustento y lograr el aislamiento de las personas ante la amenaza
de contagio, pero en la mayoria de los casos eso no ocurrié ni las autoridades vigila-
ron que sucediera.

Para julio de 2020 la Secretaria de Hactenda reconocio puiblicamente el desempleo
de 12 millones de mexicanos que salieron del mercado del trabajo hasta junio, pero
todavia estamos por atestiguar El desempleo que viene y el incremento de la po-
breza por el cierre economico con el argumento del Covid-19, con el que abri-
mos este libro digital.

Reducir al minimo la movilidad fue otro de los objetivos principales de las medidas
de contencion de la pandemia, por lo que se prohibié la reunion de mds de 50 perso-
nas y eso provocd la cancelacion de las manifestaciones publicas masivas por El Dia
del Trabajo, pese a los despidos masivos, reducciones arbitrarias de salarios, so-
breexplotacion laboral en casa, que estdbamos atestiguando. La desmovilizacion
de los trabajadores en México y la suspension del derecho de reunion y la
campaiia de miedo al Covid-19, aborda ese problema.

También se canceld para los trabajadores toda posibilidad de defensa legal, al orde-
narse desde marzo de 2020 el cierre de las actividades del Poder Judicial de la Fede-
racion, en donde se tramitan los amparos, y de las juntas federales y locales de
Conciliacion y Arbitraje en donde se inician procesos de defensa ante los despidos in-
Justificados y otros abusos laborales, lo cual se analiza a fondo en La crisis sanita-
ria que paralizé a la justicia laboral para los trabajadores.
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En las calles no se veia a las personas caer muertas a consecuencia de coronavirus
como decian que sucederia, no fue asi, pero eso si ocurrid y sigue ocurriendo en los
hospitales y clinicas publicas del pais, que afrontaron el problema casi desmantela-
das por 30 anos de neoliberalismo. En El colapso de las instituciones de salud con la
pandemia Covid-19 yla lucha de los trabajadores, se narra como los médicos, enfer-
meras y paramédicos tuvieron que salir a protestar para exigir personal, medicinas
Y equipos para los enfermos y para su propia seguridad.

Otro problema que se plantea es el de quienes padecian de por si enfermedades cré-
nicas y estan muriendo por falta de atencion en las especialidades de las institucio-
nes de seguridad social, porque los servicios de salud se centraron en la pandemia.

En Frecuencia Laboral, fuimos dando cuenta sobre cémo con el fomento del miedo
por la difusion de una supuesta muerte inminente por contagio del coronavirus
SAR COV 2, se acelerd la imposicion del teletrabajo con prdcticas de sobrexplota-
cion laboral, horarios extendidos, sin empleo fijo y menor pago lo cual ya venia ocu-
rriendo, pero se estd generalizado. Este delicado asunto se abordé con el subtitulo
Teletrabajo en tiempos del Covid-19 éSolucion o sobreexplotacion laboral?

Las escuelas de educacion bdsica también fueron cerradas, sin posibilidades de que
se reabran sus puertas a corto plazo, pues las autoridades gubernamentales decidie-
ron que sélo serd posible su reapertura cuando el semdforo epidemiologico esté en
verde. Al momento de publicar esta edicion la mayoria del pais estaba en naranja,
pero todos los dias amenazaban con volver al rojo. Con esa escusa entregaron a los
monopolios de la television y del internet la educacion basica.

Seguir enseniando y defendiendo los derechos laborales de los docentes en
medio de la pandemia expone como la materia de trabajo de los maestros estd en
riesgo, igual que la calidad educativa.

La amenaza o riesgo grave a la sociedad por el Covid-19, fue el argumento con el
que se valido la emergencia sanitaria con la que se emitieron acuerdos y decretos que
en los hechos suspendieron derechos y garantias de las personas. El derecho a la
vida sin duda esta por encima de cualquier otro vy es prioritario protegerlo, si, pero
con las medidas contra el Coronavirus en México se instawré un estado de excepcion
de facto, en los hechos. Eso nos dejé expuestos al alto riesgo del abuso de poder, como
lo hemos atestiguado. Estamos ante un doble riesgo, tal como se expone en Las ten-
taciones de la tirania con el pretexto de la emergencia sanitaria.

Una de las medidas sanitarias prioritarias para la contencion de la epidemia fue
“lavarse las manos” repetidamente a lo largo del dia, pero la poblacion comenzo a



Quince Anios de Frecuencia Laboral

sufrir el desabasto del vital liquido porque las autoridades de la Comision Federal
de Electricidad decidieron usar medidas represivas para hacer cortes de luz por
adeudo en los sistemas de bombeo y también en los hogares de quienes debian estu-
diar o trabajar en casa, por eso es la necesidad de declarar a la electricidad como un
derecho humano, lo cual se expone en Cobros abusivos de luz durante la pande-
mia del Covid-19.

La guerra petrolera mundial, se recrudecio junto con la crisis mundial del capita-
lismo y la pandemia del Covid-19, sus efectos inmediatos fueron la caida en los pre-
cios del crudo mermando los ingresos del gobierno federal mexicano, lo que junto
con el cierre de empresas provocé una reduccion en el presupuesto para obras y ser-
vicios publicos. A los trabajadores los impacto de mailtiples formas, se argumenta en
Annus Horribilis: el petroleo y PEMEX en tiempos de la pandemia.

Las universidades publicas y privadas también cancelaron sus actividades presen-
ciales parcial o totalmente. Las formas de trabajo cambiaron, millones de estudian-
tes abandonaron estudios por falta de tecnologia o por desempleo de sus padres o
porque no aprenden, los maestros e investigadores afrontan la sobreexplotacion me-
diante las tecnologias de la comunicacion y las clases virtuales équé hacer? Eso y
mds se plantea en Nuevas condiciones de trabajo y educacion virtual en uni-
versidades e instituciones de educacion superior por la crisis sanitaria.

En este trance los grandes negocios transnacionales de la comunicacion y entreteni-
miento virtual, el telemarketin, las plataformas virtuales como Zoom, Google, Fa-
cebook, los megacentros comerciales de Walmant, toda la rama de la telemdtica y la
ndustria farmacéutica internacional, se fortalecieron, empresas tradicionales
como la automotriz y la petrolera estan quebrando y cerrando. La pandemia facilité
expulsar a la calle a millones de trabajadores y el abaratamiento de la mano de obra
en México y el mundo ese aspecto de la realidad actual se analiza en El Covid-19 y
el nuevo colapso de la economia mundial en 2020.

Con testimonios del davio que se provocé a los derechos humanos de los trabajadores,
usando como excusa el Covid-19, decidimos presentar el libro digital “El pretexto
del Covid-19 vy su uso contra los trabajadores”, el 20 de noviembre de 2020, en el
auditorio Ernesto Velasco, del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), ubicado
en Insurgentes centro No. 98, colonia Tabacalera, para intentar esclarecer y escla-
recernos como fue que los asalariados en México pagamos el mayor costo de las me-
didas que dicto la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y que obedecio y sigue
acatando el gobierno nacional. No es un libro concluyente, sino motivador de
ivestigaciones mds profundas.
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Este libro digital es una primera reflexion en la que no quisimos hacer conclusiones
definitivas, sino relativas, porque al momento de su publicacion avin estdbamos vi-
viendo los estragos de la publicacion de acuerdos y decretos oficiales para prorrogar
el estado de excepcion que se instaurd de facto en el pais, con la suspension de dere-
chos humanos y sus garantias, quieran o mo reconocerlo las autoridades
gubernamentales.

Habrd que esperar al 2021 para observar y dar testimonio de lo que vaya ocurrien-
do en la realidad, para hacer una nueva exposicion del problema y obtener conclu-
siones mds precisas.

Con esta edicion Frecuencia Laboral: El Espacio en donde los Trabajadores son la
Noticia y su portal www.frecuencialaboral.com cumple con su objetivo de romper el
cerco informativo sobre los problemas de quienes solo tienen su fuerza de trabajo
para obtener un ingreso que les permita sobrevivir, para quienes junto con el dere-
cho a la vida, es primordial el derecho a la subsistencia, al alimento, porque sin eso
también estd amenazada, en alto riesgo, su existencia y la de su familia.

Agradecemos en mucho a quienes colaboraron voluntariamente con sus conoci-
mientos y experiencia para hacer posible esta edicion, desde la redaccion de materia-
les hasta su publicacion.

Maria de Lourdes Martinez Gonzdlez
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El desempleo que viene y el incremento
de la pobreza por el cierre economico
con el argumento del Covid-19

”»

El diablo susurré en mi oido “No eres lo suficientemente fuerte para resistir la tormenta
Hoy le susurré al diablo en el oido “yo soy la tormenta

”»

Adrian Ares, Mondlogos de un hombre cualquiera. Vida lucida.

David Lozano Tovar!

Durante algunos arios los economistas del poder decian que nada podria de-
tener al capitalismo en su andar, que nada podia cambiar. Decian que el capitalis-
mo era perfecto, asi algunos refrendaron su obediencia ante esta sentencia, otros
se rindieron y se hincaron. Pero otros han decidido pelear.

El desempleo en el mundo va en aumento

Por la falta de crecimiento econdmico a partir del Ultimo gran ciclo econémicq
de crecimiento (1946-1973), lo que estamos viviendo es una tendencia secula
de estancamiento de la acumulacion de capital, lo que ha provocado la presencia
constante de crisis econdmicas y financieras -que era como se expresaban an-
tes-, pero ahora creo que estallan a voluntad de los grandes sefiores del dinero.

1 Doctor en Economia, Investigador y catedratico de la Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), fundador y coordinador del Centro de
Analisis Multidisciplinario de la UNAM.

2 Secular significa que se repite cada siglo.
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Las crisis econémicas y financieras también son consecuencia de fenémenos
como el que estamos viviendo, que si bien indudablemente ya estaban sentadas
las bases para que se desarrollaran, se han agudizado en el mundo.

Esto ha tenido como consecuencia un incremento gradual en el desempleo en
general, asi como el aumento de ocupacion precaria” por medio de la flexibiliza-
cion laboral, lo que ha redundado en empleos en peores condiciones de contrata-
cion y con el aumento en la explotacion de los trabajadores.

El mayor desempleo y la persistencia de las desigualdades laborales, hace
cada vez mas dificil que los trabajadores del campo y de la ciudad puedan cons-
truir una vida digna, como resultado de su trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) muestra en su informe 2020
que son casi 500 millones de personas en el mundo, las que trabajan muchas mas
horas que las que se les paga, no perciben un salario suficiente.

La OIT subrayd que el numero de desempleados aumentaria a 2.5 millones
para este afo, por el bajo crecimiento de las economias y a pesar de haberse man-
tenido relativamente “constante” durante los ultimos nueve afos. La principal cau-
sa es la ralentizacion del crecimiento econémico, es decir: mientras la fuerza de
trabajo mundial aumenta, no se estan creando suficientes empleos nuevos para
aquellos que ahora estan en edad de trabajar.

En el 2019 hubo unos 190.3 millones de desempleados en el mundo, cifra que
podria crecer en 2020 a 209 millones 310 mil 404 personas, solamente por el fac-
tor de la recesion mundial. Esto sin considerar el incremento de desempleados en
la mayoria de los paises producto del fenédmeno del Covid-19, que agregaria 135
millones 576 mil 678 nuevos desempleados en el mundo.

Actualmente el total de trabajadores afectados a nivel mundial, de acuerdo al
Banco mundial y los distintos gobiernos del mundo, llegd a 837 millones 241 mil

3 El trabajo precario es aquel que no se ajusta al criterio de trabajo digno o decente que se
inscribio en la Ley Federal del Trabajo en México en donde se establece que “se entiende
por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, condicién migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se
percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo. El trabajo digno o decente también
incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores, tales como la
libertad de asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacion colectiva...”
sefiala en su Articulo 2°. (Nota de la Edicién).
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618 mil trabajadores en las empresas micro, pequefia y mediana en todo el plane-
ta, sin considerar los trabajadores que ya no encontraran trabajo en los sectores
de la economia avanzada® ni a los trabajadores que se encuentran en el sector in-
formal de la economia para sobrevivir a la pandemia econémica, que precedié ala
del Covid-19. Ver cuadro 1

También es necesario mencionar que hay 165 millones de trabajadores que tie-
nen empleo y que buscan trabajar mas horas pagadas, para compensar sus bajos
niveles de ingreso y el poco poder adquisitivo de los salarios en el mundo.

La propia Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) reconoce, ademas, cer-
ca de 120 millones de trabajadores no estan clasificados como desempleados,
pero que han abandonado la busqueda activa de trabajo o no tienen acceso al
mercado laboral. La OIT calcula que hay mas de 470 millones de trabajadores en
todo el mundo que carecen de un acceso adecuado al trabajo remunerado o se les
niega la oportunidad de trabajar.

¢, Como afectaran al mercado laboral en América Latina y en México las medi-
das de contingencia sanitaria por el Covid-197?

En Ameérica Latina habia 27 millones 320 mil 285 desempleados en el afio 2019,
cantidad que podria aumentar por el factor de la recesion mundial a 32 millones
658 mil 731 personas sin trabajo en el 2020. Eso sin considerar el incremento de
tal cifra en la mayoria de los paises, producto del fenémeno del Covid-19 y las me-
didas de contingencia sanitaria, que incluyeron el cierre de la economia, lo que
agregaria 87 millones 788 mil 900 nuevos desempleados en la region.

En 2020 el total de afectados en América Latina es de 131 millones 891 mil 029
trabajadores en las empresas micro, pequefa y mediana, de acuerdo a datos del
Banco mundial, de la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)
y de los distintos gobiernos, sin considerar a quienes ya no encontrardn trabajo en los
sectores de la economia norteamericana ni a los trabajadores que se refugiaban an-
tes del Covid-19 en el sector informal para sobrevivir. Ver cuadro 1.

Y éla situacion en México?

Si utilizamos la metodologia de la OIT para medir el desempleo, que es la que
se usa en el Centro de Analisis Multidisciplinario de la Universidad Nacional Auto-
noma de México (UNAM) -en lugar de la criticada metodologia de medicion oficia-

4 Asi se les denomina ahora a las economias con alto nivel productivo en el mundo, antes
se les decia “economias desarrolladas” y, mucho antes, “del primer mundo”. (Nota de la
Edicién)
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lista del gobierno mexicano- existian 7 millones 68 mil 195 trabajadores
desempleados en el afio 2019, cantidad que podria aumentar por el factor de la re-
cesion mundial en el 2020 a 9 millones 784 mil 960 desempleados.

Esto sin considerar el incremento de desempleados producto del fendmeno del
Covid-19, que agregaria 3 millones 675 mil nuevos cesantes en México, a conse-
cuencia de la caida del Producto Interno Bruto (PIB) de -7%, para 2020, y la afec-
tacion de 5 millones de negocios de toda clase.

Actualmente en México el nUmero de trabajadores afectados llegaria a 38 millo-
nes 564 mil 255 trabajadores en las empresas micro, pequeia y mediana, de
acuerdo a los porcentajes dados a conocer por el propio gobierno mexicano (el
cierre obligado) y tambien por el Banco Mundial, considerando a los migrantes que
ya no encontraran ocupacion en la economia norteamericana y que se ocupaban
en el sector informal para sobrevivir en las crisis previas a la del Covid-19. Ver cua-
dro 1

Region o Poblacién Desempleo | Desempleo Desempleo |Numero de Nuevos desempleados Tasa % de
pais Econémicamente {2019 % 2019 % con | esperado trabajadores producto de los efectos de | Nuevos
Activa 2019 con respecto al con la crisis | afectados por | Covid-19 en la micro, desempleado
respecto al |total de la de recesion | la crisis de pequefia y mediana s producto de
total de la PEA mundial Covid-19 empresa (se considera los efectos de
PEA 2020 mundial 2020 | trabajadores formales, Covid-19 en
informales y trabajadores | la micro,
que cubren trabajo formal | pequefiay
e informal para mediana
complementar su ingreso) | empresa
Mundo 3,488,506,740 5.5| 190,472,468 | 209,310,40 837,241,618 135,576,678 16.2
4
Unién 248,537,800 71 17,646,184 | 20,380,100 84,502,852 14,768,000 17.5
Europea
Alemania 43,228,550 3.9 1,685,913 1,945,285 9,510,281 665,720 7.0
Francia 30,316,790 9.8 2,971,045 | 3,213,580 7,882,365 630,611 8.0
India 519,469,300 3.2 16,623,018 | 20,259,903 171,424,869 6,856,995 4.0
China 783,194,000 5.1 39,942,894 | 46,208,446 297,613,720 14,880,686 5.0
América 314,026,260 8.7 27,320,285 | 32,658,731 131,891,029 87,788,900 66.6
Latina
México 57,558,590 12.3 7,068,195 | 9,784,960 38,564,255 3,675,000 9.5
Brasil 106,328,660 12.8 13,610,068 | 14,567,026 40,404,891 3,030,766 75
Estados 155,735,960 4.3 7,126,646 | 8,949,742 56,350,226 3,280,000 5.8
Unidos
Elaborado por. Centro de Analisis Multidisciplinario CAM-UNAM 2020, Fuentes: Datos de BM 2018, 2019, Informe especial OIT 2020,
Informe de la actividad econdémica Banco de México 2018, 2019.
Cuadro 1.

El problema de la desigualdad en los ingresos

A nivel mundial la desigualdad en los ingresos y en los salarios son superiores a
lo que se pensaba antes, sobre todo en paises llamados en desarrollo.
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Para millones de personas de a pie, es cada vez mas dificil intentar mejores vi-
das con el producto de su trabajo. El problema de la explotacion y de las formas de
aprovechamiento de los desempleados nacionales o migrantes ha aumentado en
general.

La persistencia y la amplitud de la exclusion y de las desigualdades relaciona-
das con el empleo les impiden encontrar un trabajo formal digno para tener un futu-
ro mejor. Esta es una conclusion extremadamente preocupante que tiene
repercusiones graves y alarmantes para la cohesion social, pues esto repercute
en el conjunto de la sociedad.

El uso que hace el capitalismo del desempleo esta llevando a cambios cultura-
les y de tipo social que van mas alla de los simples datos.

El aumento en los cambios en otras desigualdades significativas, definidas por
sexo, edad y ubicacién geografica, en los mercados laborales actuales siguen li-
mitando las oportunidades profesionales de muchos trabajadores de todos los
sectores.

Los jovenes y mujeres

A un numero cada vez mayor de jovenes, 267 millones de entre 15y 24 afos, se
les orilla a no tener posibilidades de futuro alguno, a no contar con trabajo ni contar
con estudio o no recibir formacion, siendo presas faciles del las corporaciones o
de cadenas comerciales y de, no pocos, malos programas de gobierno disfraza-
dos de ayuda.

Junto con otros muchos mas jévenes tienen que soportar malas condiciones en
los esporadicos trabajos que encuentran o, peor aun, se ven obligados a sufrir con
consecuencias multiples la migracion por trabajo.

En el marco de la recesion econdmica en el mundo y los efectos del Covid-19,
los jovenes son, junto a las mujeres y los ancianos, los sectores mas afectados en
el campo laboral y del desempleo.

Solamente la cadena Wal-Mart plantea reducir en 200 mil el nUmero de las tra-
bajadoras y jovenes contratados en el ambito mundial, al igual que otras empresas
de gran tamafo.

Los mercados laborales actuales también siguen caracterizandose por la desi-
gualdad de género. En 2019, la tasa de participacion de la mujer en la fuerza de
trabajo era solamente del 37%, 26 puntos porcentuales por debajo de la tasa de
participacion de los varones que fue de 63%.
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Hay una fuerte variacion regional en las disparidades de género en el acceso al
empleo. Ademas de los problemas de violencia contra las mujeres dentro de los
distintos centros de trabajo y en las diferentes actividades.

Para América Latina el nivel de estudios de las mujeres supera actualmente al
de los hombres, pero siguen ganando mucho menos que los varones: 17% menos
por hora trabajada.

Trabajo en medio de la pobreza

La pobreza de los trabajadores, moderada o extrema, ya es una caracteristica
delos asalariados en los paises en desarrollo, lo que se incrementara entre 2020 y
2021, de acuerdo con la propia OIT.

Sin tomar en cuenta el recrudecimiento de la crisis econémica y de salud, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), consideré que hay mas de 630 mi-
llones de personas que gana menos de 3,20 ddlares diarios. Es decir, casi uno de
cada cinco, o el 19% de todos los trabajadores, no han ganado lo suficiente para
subsistir ellos mismos, mucho menos para sacar a sus familias de la pobreza.

Las desigualdades y los déficits generalizados de trabajo no solamente condu-
cen a las pérdidas econdmicas, sino que alientan la irritacion social de los paises.
En palabras de la propia OIT: “Resulta significativo que en 2019 haya crecido la in-
cidencia de las protestas sociales en siete de las once subregiones del mundo, lo
que indica que el descontento con la situacion social, econdmica o politica va en
aumento”.

En América Latina la situacion no es distinta, el aumento de protestas sociales y
de malestar con los gobiernos por la condicién del empleo y por la falta de empleos
esta en ascenso. De 2017 a 2019 creci6 32% el numero de conflictos de gran es-
cala, ejemplo de ello lo acontecido en Chile, Ecuador, México, Nicaragua.

A nivel mundial, la parte del ingreso nacional que se destina a la creacion de
empleo formal disminuyo de manera substancial desde 2004, pasando de 54% a
51% en 2017.

Esta caida es significativa desde el punto de vista econémico y es mas acentua-
da en Europa, Asia Central y las Américas, mas de lo que sugerian estimaciones
anteriores hechas por los propios medios oficiales a nivel mundial.

Un trabajo formal no es garantia de un ingreso adecuado para muchos de los 3
mil 300 millones desocupados en todo el mundo en 2019.
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Con demasiada frecuencia la falta de ingresos u otros medios de apoyo finan-
ciero obliga a los trabajadores a realizar labores que son informales, estan mal re-
muneradas y proporcionan poco o0 ningun acceso a la proteccion social y a los
derechos laborales.

Este es el caso especialmente de los mil 400 millones de trabajadores por cuen-
ta propiay en ocupaciones familiares auxiliares, en los paises de ingresos bajos y
medios, que suelen estar empleados de manera informal, laboran en condiciones
vulnerables y con ingresos muy inferiores a los que tienen un empleo asalariado.

Incluso en los paises de altos ingresos, un numero creciente de trabajadores
por cuenta propia tiene que lidiar con condiciones de trabajo deficientes, sujetos a
trabajos inciertos, bajos ingresos e informalidad.

En total, alrededor de 2 mil millones de trabajadores en todo el mundo estan
empleados de manera informal, lo que representa el 61% de la fuerza de trabajo
de todo el planeta.



18

Quince Anios de Frecuencia Laboral




El pretexto del Covid-19 y su uso contra los trabajadores 19

La desmovilizacion de los trabajadores
en México, la suspension del derecho de

reunion y la campana de miedo al
Covid-19

Antonio Peregrino Rojo’

Las demandas de los trabajadores en México fueron acalladas casi totalmente
entre mediados de marzo y mayo de 2020, lo que incluyé la cancelacion de los
desfiles del Dia del Trabajo, con las medidas oficiales de distanciamiento “#Qué-
dateEnCasa’, el cierre masivo de empresas y oficinas publicas, la prohibicion de
eventos masivos y del derecho de reunién de mas de 50 personas, que se decreta-
ron por el gobierno federal y las autoridades estatales con el argumento del com-
bate al Coronavirus o Covid-19.

El 1° de marzo de 2020 el Coronavirus todavia no era considerado un problema
de salud en México. En la capital del pais, Ciudad de México, con una poblacion de
mas de 9 millones de habitantes y otros 10 millones de personas que transitan dia-
riamente por su territorio, sélo se habian reportado oficialmente 2 casos de conta-
gio por estancia en el extranjero.

En redes sociales, radio, television y periodicos, no obstante, ya se estaba fo-
mentando el terror al contagio tomando como referencia fotografias en las que se
veian filas de ataudes, en cuyos textos o en voz de los conductores de medios

5 Antonio Peregrino Rojo, “el amigo bombero Peregrino”, es colaborador voluntario de
Frecuencia Laboral: el espacio donde los trabajadores son la notica, es coautor de los
libros “X Afios de Frecuencia Laboral” y “Prohibido Olvidar”. Fue lider fundador y, entre
2001 y 2007, secretario general del Sindicato del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México). Recibi6 la medalla al valor heroico por su participacion en
combate de incendios y el rescate de victimas de los sismo de los 1985. Hoy es bombero
Jubilado.



http://www.frecuencialaboral.com/multimedia/librofrecuencialaboral.pdf
http://www.frecuencialaboral.com/multimedia/prohibidoolvidar.pdf
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electrénicos, aseguraban que se trataba de personas que habian muerto por esa
enfermedad en China, Italia o Espafia, que el Covid-19 era altamente letal y esta-
ba matando a todo aquel que se contagiaba.

Lo anterior fue desmentido el 31 de marzo de 2020, por la agencia de noticias
EFE, fecha en la que publicé una noticia en la que sefialaba que tras comprobar
por rastreo que “lo cierto es que estas imagenes corresponden al naufragio que
Luvo(jlug;g{genge alas costas de laisla de Lampedusa, al sur de Italia, el 3 de octu-

re de

Los féretros no eran de muertos por Coronavirus, pero las imagenes sirvieron
para una campafa que fue en aumento desde principios de marzo hasta media-
dos de junio de 2020, con la que sembraron el miedo entre los mexicanos y oficial-
mente se impusieron medidas restrictivas de los derechos humanos.

En México ese tipo de propaganda de miedo sirvié para que gobernadores, fun-
cionarios, lideres empresariales y legisladores del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI), del Partido Accion Nacional (PAN), del Partido de la Revolucién
Democratica, de Movimiento Ciudadano y del propio Partido Movimiento de Rege-
neracion Nacional (MORENA) en el poder, presionaran al gobierno federal y go-
biernos locales en turno, para decretar fases de contingencia y emergencia
sanitaria, que no correspondian al numero de contagios.

Provocaron, en cambio, dafios econdmico-sociales mas graves como quiebre
de empresas, despidos masivos, reduccion de salarios, eliminacion de prestacio-
nes laborales, cancelacion de atencion médica, entre otros. A la par se aseguraron
de impedir la movilizacion y protesta social, cancelaron el derecho a la justicia ple-
na con la suspension de actividades en oficinas de justicia penal y del trabajo, ar-
gumentando que era prioritario proteger la vida.

El mismo 1 de marzo de 2020, la Jefa de Gobierno, Claudia Sheimbaun, del
Partido MORENA, declar¢ oficialmente que la Ciudad de México entraba a la pri-
mera de 3 fases de prevencion, de acuerdo a los protocolos sanitarios internacio-
nales, aunque solo se habian confirmado 2 casos de Covid-19, si bien aclar6 que
en esa etapa todavia no habia suspension de actos masivos ni del derecho huma-
no a la reunion privada o publica pacifica.

Los gobernadores de los estados, en cambio, comenzaron a decidir por cuenta
propia la radicalizacion de medidas de confinamiento, cierre de empresas y a
prohibir el libre transito y la manifestacion publica -—so pena de aplicar hasta 6

6 Rodriguez, Sara. (31 de marzo 2020). EFE. “Estas imagenes de atatudes no son de
fallecidos por coronavirus”. Madrid.
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anos de carcel, para el que desobedeciera las medidas, como ocurrio en el Estado
de Querétaro, gobernado por un panista-, pasando por encima de las autoridades
de salud del pais y del gobierno federal que comenz6 a radicalizar las medidas ofi-
ciales de emergencia sanitaria por esa presion. Basten 3 ejemplos:

1.- El 13 de marzo de 2020, con apenas 26 casos confirmados en todo el pais -
por lo que solo se habia declarado fase 1 de contingencia sanitaria- se decret6 en
la capital del estado de Nuevo Leoén, Monterrey, la cancelacion de eventos y con-
centraciones masivas -medida que correspondia a fase 2-.

Asi lo decidio el gobernador de Nuevo Ledn, Jaime Rodriguez Calderén, mas
conocido como “el bronco”, quien llegod a ese cargo como candidato independien-
te, pero desde sus origenes politicos en 1980 hasta septiembre de 2014 fue mili-
tante del Partido Revolucionario Institucional (PRI), afiliacion a la que renuncié dos
meses y medio antes de registrar su “candidatura independiente”.

Con esa presion politica cuatro dias mas tarde, el 17 de marzo de 2020, la jefa
de gobierno del partido MORENA, Claudia Sheinbaum, se sumo a la prohibicion
de actos masivos publicos y privados que reunieran a mas de mil personas, se ce-
rraron cines, teatros, estadios, centros deportivos, culturales y recreativos. Lo
mismo decretod el gobernador del Estado de México, Alfredo del Mazo.

El argumento fue que a nivel nacional habian aumentado a 93 los casos confir-
mados de Coronavirus y 206 “sospechosos”, en un pais en donde hay mas de 124
millones de habitantes. Se hacia énfasis en el alto riesgo de muerte por contagio,
no obstante que en e/l Comunicado Técnico Diario de Covid-19, se reconocia que
su tasa de letalidad en el mundo era sélo de 4.5%."

2.- Sinimportar ese reducido numero de contagios los legisladores de los mino-
ritarios Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Movimiento Ciudadano,
PAN vy PRI, emplazaron al gobierno federal encabezado por Andrés Manuel Lépez
Obrador de MORENA, a convocar al Consejo de Salubridad General, maxima au-
toridad para coordinar acciones sanitarias a nivel nacional con el sector privado y
publico.

3.- Otro caso que empeoro la situacion fue el del priista Alfredo Del Mazo, go-
bernador del Estado de México, quien el lunes 23 de marzo de 2020, decreto ce-
rrar todas las empresas no esenciales de la entidad durante 30 dias. La mayoria

7 Secretaria de Salud. (17 de marzo 2020). Covid-19. Comunicado Técnico Diario.
https://presidente.gob.mx/wp-content/uploads/2020/03/Comunicado_Tecnico_Diario COVI
D-19 2020.03.17.pdf
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de medios televisivos® y radiofénicos’, que estan concentrados por los grupos em-
presariales Televisa, TV Azteca, Grupo Imagen, aplaudieron la medida. Estos tres
monopolios concentran el 91% de los canales de television en México, de los cua-
les solo Televisa monopoliza casi la mitad (41%), elogiaron en sus transmisiones
al gobernador de Estado de México por el uso de tapabocas —dado que el presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador y los funcionarios de su gobierno se nega-
ban a hacerlo- y por su decisién de cerrar empresas.

Por la presion politica, ese mismo dia el gobierno federal inicio la “Jornada Na-
cional de Sana Distancia”, entre las que sugeria taparse la boca y nariz, no salir de
casa para reducir la movilidad, cerrar negocios con actividades no esenciales de
los sectores publico, social y privado, cancelar los eventos masivos de mas de 5
mil personas y otras medidas de distanciamiento e higiene, como no saludar de
mano ni de beso o abrazo, todo lo cual en teoria reduciria la probabilidad de un
contagio.

A la semana siguiente, el lunes 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad
General publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) un acuerdo con el que

8 El monopolio Televisa concentra 249 de las 607 canales de television comercial (41.02%),
TV Azteca 180 (29.6%), Grupo Imagen 124 estaciones (20.4%) y Multimedios 14
estaciones. Otros grupos tienen el resto. Televisa controla al 57.79% de las audiencias,
en segundo lugar lo ocupa TV Azteca con 31.70%, el grupo Imagen 6.35% y el grupo
Multimedios 3.85%, a septiembre de 2019, de acuerdo al Estudio de diagndstico del
servicio de television radiodifundida en México, que publicé el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, maxima autoridad en la materia en el pais. Sefiala que en la radio y
la television comercial abierta mexicana el Grupo Televisa es el Agente Econémico
Preponderante. De 2014 al tercer trimestre de 2019 el numero de estaciones de television
aumentaron de 686 a 885, de los cuales 607 son comerciales, 257 publicas y 21 sociales,
que son controladas por 21 proveedores. P. 9-11.

“Al 2T (segundo trimestre) de 2019, se identifican 607 (seiscientos siete) Canales de
Transmision concesionados para el STR comercial, de los cuales, aproximadamente 91%
(noventa y uno por ciento) pertenecen a 3 (tres) grupos con cobertura nacional: el AEPR,
TV Azteca e Imagen...” p. 63. México 2020.

http://www.ift.org.mx/sites/default/file s/contenidogeneral/competencia-economica/estudiod
ediagnosticodelserviciodetelevisionradiodifundida-completo.pdf

9 Entre 2014 y 2018 el numero de estaciones de radio aumenté de mil 516 a mil 841, de las
cuales 1,275 (69%) son de uso comercial, 326 (18%) son de uso publico, 170 (9.2%) de
uso social, 63 (3.4%) de uso social comunitario y 7 (0.4%) de uso social indigena.
Radiorama, que tiene una alianza estratégica con Televisa, es el grupo preponderante en
el sector comercial-privado, detenta 183 estaciones, seguido de Grupo Acir (56
estaciones), Radio Centro (49) y Multimedios cuya sede esta en Monterrey, Nuevo Leén
(con 44 estaciones), de acuerdo al Estudio de diagndstico del servicio de radiodifusion
sonora en México que publicé el Instituto Federal de Telecomunicaciones en marzo de
2020. P.8
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/competencia-economica/estudiod
ediagnosticodelservicioderadiodifusionsonora-completo.pdf
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declar¢ el “estado de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, debido ala
epidemia de enfermedad generada por el Coronavirus” (llamado oficialmente
SARS-CoV2 o Covid-19).

El gobierno federal decreto el cierre de toda actividad empresarial “no esencial”,
oficinas, clinicas y hospitales del sector publico y de seguridad social, cancelé ac-
tividades presenciales recreativas, deportivas y centros de educacién basica y
universitaria. La medida tendria vigor originalmente del 30 de marzo al 30 de abril
de 2020, periodo que se fue prorrogando constantemente y por tiempo indefinido,
hastaw“que el semaforo epidemioldgico esté en verde” con la “nueva normali
dad”.

Con esas medidas, 17 millones de trabajadores formales e informales fueron
obligados airse a su casa sin empleo y sin salario, de acuerdo al Centro de Anali-
sis Multidisciplinario de la Universidad Nacional Autonoma de México
(CAM-UNAM). En el mejor de los casos, fueron confinados y aislados en sus ca-
sas bajo el sistema de teletrabajo o “home office”, con ingreso completo, peroenla
mayoria de casos sufrieron reduccion de ingreso,”’ o desempleo.

Restriccion y auto restriccion del derecho de reunion, de la protesta social, la
movilizacion y manifestacion publica

Existen varios conceptos y modelos de democracia. Los principales son la de-
mocracia representativa, que es aquella en la que la ciudadania (el pueblo) vota
por sus representantes en procesos electorales y ellos deciden por todos. Otro
concepto es el de la democracia participativa, el que impulsan los organismos in-
ternacionales y nacionales de derechos humanos, de libertad de expresiény ala
manifestacion publica pacifica.

10  “La nueva normalidad” fue un slogan que se manejé mafana tarde y noche por
autoridades locales, estatales y federales y los medios masivos de difusién, a partir del 15
de junio de 2020, para referirse al hecho de que se reactivarian las actividades publicas y
privadas, empresariales y sociales, pero bajo nuevas normas que ellos fueron dictando y
se cre¢ la figura del “seméaforo epidemiolégico”, con los colores rojo para maxima alerta y
el cierre de actividades, naranja que significa que se abren algunas actividades con
restricciones de horario y dias escalonados de labores para el comercio y servicios, bares,
antros y centros nocturnos pero con la modalidad de restaurantes y fondas, cinesy
museos reabrieron con aforo de 30%, uso de tapabocas, careta, guantes, etc., el color
amarillo, y hasta llegar al verde en que el prometen reabrir todo.

11 Martinez Gonzalez Maria de Lourdes. (del 11 al 17 de mayo 2020). “Catastrofe econoémica
y desempleo masivo por obedecer a ciegas linea de la OMS: CAM-UNAM, México.
http://www.frecuencialaboral.com/CORONAVIRUSmedidasanitariasdesmantelanECONOM
IAYEMPLEQ2020.html
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La democracia participativa es aquella en donde la ciudadania no se limita a
emitir su voto para que los politicos y funcionarios electos decidan por ella, sino
que los ciudadanos tienen una participacion politica directa e indirecta, conocen
su realidad, ejercen y hacen respetar sus derechos, abriendo espacios de exigen-
cia para que los poderes de un Estado tomen en cuenta su opinion ciudadanay re-
suelvan sus demandas “.

La movilizacion social, la realizacién de manifestaciones publica pacificas, la li-
bertad de expresion y de opinidn, la libre asociacion, son premisas sin las cuales
se obstaculiza la participacion ciudadana en los asuntos publicos y no puede ha-
ber democracia en un pais.

Con la declaracion del estado de emergencia sanitaria por causa de fuerza ma-
yor por Coronavirus, se suspendieron derechos humanos como el derecho de reu-
nion de mas de 50 personas. Se restringié el derecho de circulacion y movilizacion
social, se obligo al “resguardo domiciliario” de toda persona mayor de 60 afios de
edad, embarazada, y enfermos con afecciones cronico-degenerativas.

Para el resto de la poblacion el confinamiento no era obligatorio, sin embargo,
hubo intentos en algunos estados del pais de oficializarlo y de imponer carcel a
quien no asumiera la auto reclusion.

Nunca se hizo consulta alguna a la ciudadania, sobre estas acciones ni se abrio
oficialmente un espacio para invitarla a reflexionar sobre la situacién. Es decir, la
democracia participativa brillé por su ausencia, se tratd de imposiciones autorita-
rias que en muchos casos llegaron a la violacidon grave de derechos humanos,
como narramos mas adelante.

Desde el 24 de marzo de 2020 cuando se declaro a la capital del pais y al Esta-
do de México en fase 1 de emergencia sanitaria, con la cancelacion de eventos
masivos, fue disminuyendo paulatinamente el ejercicio del derecho humano a la
protesta y manifestacion publica pacifica y se redujo a su minima expresién entre
el 30 de marzo y hasta principios de junio de 2020.

En la ciudad de México, en donde llegan a realizarse hasta 20 marchas, mitines
y plantones al dia, hubo fechas como el lunes 4 de mayo en que no se reporté nin-
guna movilizacion social, pese al crack econdmico-social y laboral que se agudizo
por las medidas sanitarias dictadas desde la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), mismas que fueron obedecidas a ciegas por el gobierno federal y los go-
biernos estatales en México, sin tomar en cuenta la realidad nacional.

12 Instituto Nacional Electoral. (2016). Estrategia de Cultura Civica INE: ENCCiVICA
2017-2023. México
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Se cancelaron los desfiles formales de El Dia Internacional del Trabajo, pese a
que para el primero de mayo de 2020, los despidos masivos y otras violaciones
graves a los derechos laborales con el pretexto del Covid-19, ya afectaban a 17
millones de trabajadores mexicanos y a sus familias, de acuerdo al Doctor en Eco-
nomia David Lozano, coordinador del Centro de Analisis Multidisciplinario de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Muy pocos salieron a protestar por el desempleo, por la imposicion de jornadas
laborales extendidas de hasta 14 horas o mas al dia o por los horarios abiertos, por
las reducciones salariales arbitrarias, la eliminacion de prestaciones sociales, o
por el cierre de calles que imposibilitaba la ocupacion informal y la obtencion de un
ingreso ante el paro econdmico forzoso.

El fomento del miedo al Covid-19 y las amenazas veladas o abiertas de las au-
toridades federales o locales de sancionar, incluso encarcelar, a quienes no obe-
decieran el decreto de emergencia sanitaria, habia rendido sus frutos.

La propia subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Goberna-
cion, en un informe que publico el 28 de abril de 2020, reconocié la violacion del
derecho constitucional y humano al libre transito, a la movilidad por el cierre arbi-
trario de fronteras municipales y estatales, caminos y carreteras, retenes y otras
medidas, restrictivas, en 340 municipios de 15 Estados.

También se decretd ilegalmente el toque de queda en al menos 31 municipios
de 11 Estados 7, lo cual afect6 a trabajadores formales e informales que necesita-
ban salir a la calle y trasladarse de una localidad a otra para laborar.

Algunos que se atrevieron a realizar plantones de protesta para que los dejaran
trabajar, como un grupo de comerciantes informales de la zona de Tepito, quienes
solicitaban a las autoridades permisos para salir a vender a las calles, fueron dis-
persados a empujones por personal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, los
encapsularon en la banqueta y encarcelaron a uno de sus dirigentes a quien acu-
saron de haber golpeado a policias. Eso ocurrio el 25 de mayo de 2020.

A mediados de abril de 2020 el gobierno federal ya habia logrado imponer el “ta-
paboca” o “cubreboca”, la careta de plastico y guantes, como condicion para per-
mitir el acceso de las personas a espacios y a servicios privados y publicos, no
obstante que en las calles y reuniones nadie estaba cayendo muerto por el Co-

13 Secretaria de Gobernacion, subsecretaria de Derechos Humanos (28 abril 2020).
Observaciones sobre violaciones a derechos humanos durante la contingencia sanitaria
por Covid-19. Ciudad de México.
https://www.gob.mx/conavim/documentos/observaciones-sobre-violaciones-a-derechos-hu
manos-durante-la-contingencia-sanitaria-por-Covid-19-241321
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vid-19, como se decia en la campafa de terror que se difundia minuto a minuto en
los medios masivos de difusion.

El 15% de las quejas que se interpusieron por violacién a los derechos huma-
nos fue porque alguna autoridad estatal o municipal impuso el uso obligatorio de
tapaboca, agrego la subsecretaria de Derechos Humanos de Gobernacion, en su
segunda entrega, que incluy6 el mes de mayo de 2020"

Frente a este panorama adverso para los trabajadores, faltd una organizacion
sindical o de derechos humanos laborales que encausara politica o legalmente
las quejas de trabajadores que fueron afectados por la sobre explotacion con el
“teletrabajo”, “trabajo en casa” o “home office”, que se puso de moda en empresas
privadas y oficinas publicas, desde que el Consejo de Salubridad General del go-
bierno federal mexicano decreto el cierre de empresas no esenciales, como medi-
da de prevencion por la contingencia sanitaria.

Lograron sembrar el miedo y, en los casos en que no pudieron amedrentar, lo
impusieron obligatoriamente o de lo contrario quien se negara a usar “tapaboca”
y/o careta de plastico, ponerse gel anti bacterial en las manos y tomarse la tempe-
ratura, quien no quisiera hacerlo sufri6 la restriccion del derecho al servicio publico
o privado que requeria, como el transporte colectivo Metro, el Metrobus, el ingreso
a supermercados y mercados publicos o tiendas de abasto, tramites, etcétera.

Ala par 20 millones de trabajadores habian sido enviados a su casa, entre mar-
zoy abril de 2020, bajo la modalidad de “home officce”, con medio salario, sin con-
trato, sin horario, sin descanso o bien les aplicaron el “#QuédateEnCasa”, de
acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEGI), de los cuales 12
millones se quedaron en su casa, pero desempleados, sin ingreso y sin capacidad
de protesta ni posibilidades de defensa legal organizada, pues cerraron las ofici-
nas de conciliacion y arbitraje, pese a todos estos abusos que se justificaron con
las medidas de combate al Covid-19 y “la proteccion a la vida™*

Hasta julio de 2020 ya se habia provocado la quiebra de 1.7 millones de micro,
pequefios y medianos negocios, con el subsecuente desempleo, sin pago de in-
demnizaciones ni posibilidad de buscar la accion de la justicia, porque también es-

14  Secretaria de Gobernacion, subsecretaria de Derechos Humanos (02 de julio 2020).
Observaciones sobre violaciones a derechos humanos durante la contingencia sanitaria
por COVID-19. Segunda entrega abril-mayo 2020. Ciudad de México.

15  Este dato lo dio a conocer Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) , en su
Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo, publicado el 01 de junio de 2020,
informacién que redacté y publicé la periodista y conductora de Frecuencia Laboral, Maria
de Lourdes Martinez en
http://www.frecuencialaboral.com/ECONOMIAcrisisydesempleomasivo2020.html
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taban cerradas las oficinas de las juntas federales y locales de Conciliacion y
Arbitraje, donde se interponen las querellas laborales y continuaron los despidos
masivos.

Covid-19 y crimen social en México

Cierto es que el miedo a morir es superior al miedo a perder el empleo o a que-
darse sin medios de subsistencia, pero con la pérdida de la fuente de trabajo y de
ingreso, también se condena al individuo a una muerte lenta y se comete un cri-
men mas pérfido denominado crimen social, como lo definié Federico Engels, des-
de 1845, en su investigacion La Situacion de la Clase Obrera en Inglaterra.

En su investigacion, Engels destacé que cuando se pone a centenares de tra-
bajadores en una situacion tal que los expone a una muerte prematura o a unalar-
ga agonia, como cuando quedan sin medios de subsistencia por falta de trabajo y
de ingreso, debido a leyes o decretos que dicta un gobierno, entonces se comete
un crimen mas disimulado, mas pérfido, que no parece un crimen porque no se ve
al asesino. A eso se le llama crimen social, dijo Engels.

Esto ocurrié en México bajo el terror del Covid-19 y se replico en todos los pai-
ses del mundo que siguieron al pie de la letra los dictados de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), como fueron las medidas sanitarias extremas de
distanciamiento, con lo que justificaron el cierre de escuelas de educacion basica,
universidades y empresas, clinicas y hospitales (cancelaron consultas a todo el
que no fuera considerado enfermo por Coronavirus) supuestamente para comba-
tirel Covid-19, pero sin ajustarlas a la realidad de cada pais, con lo cual favorecie-
ron a grandes financiadores de la OMS, como Bill Gates y a las transnacionales
que tienen que ver con las comunicaciones digitales y el internet (telematica).

De esta forma el Covid-19 ha permitido al capitalismo imperialista recuperarse
mas rapido de esta nueva crisis del 2020, evitando la movilizacion y la protesta so-
cial por el despido masivo de trabajadores y otras arbitrariedades, con el argumen-
to de que es una medida de prevencion sanitaria quedarse en casa, fortaleciendo
a nuevos negocios como los relacionados con las tecnologias digitales de acuerdo
a lo que sefald el doctor en Economia, Miguel Angel Lara Sanchez, investigador
de la Facultad de Estudios Superior-Aragon de la Universidad Nacional Autonoma
de México (FES-A UNAM)'®.

16 Lara Sanchez Miguel Angel (20-26 de abril 2020). El Covid-19 Y EL NUEVO COLAPSO
DE LA ECONOMIA MUNDIAL 2020.
http://frecuencialaboral.com/Coronavirusysobrexplotacionlaboral2020.html
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Bill Gates es un multimillonario que forjé su riqueza fabricando equipos, progra-
mas de computo y vacunas contra virus cibernéticos, famoso por los sefialamien-
tos de que él mismo creaba la enfermedad digital y el remedio.

Ahora, produce vacunas para humanos que lo han hecho aun mas rico, porque
de igual manera hace campafias de miedo sobre epidemias y vende el remedio,
gue mata mas que la enfermedad, afirm¢ la diputada italiana Sara Cunial, en la tri-
buna del parlamento de su pais de origen, a principios de mayo de 2020, quien lo
acuso de criminal, pues sostuvo que con sus vacunas ha matado a mas personas
que la enfermedad que dice combatir.

Ademas de Bill Gates, los principales financiadores de la OMS son los paises
capitalistas imperialistas como Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania (en ese
orden), asi como sus grandes consorcios transnacionales farmacéuticos, por lo
que para el mes de octubre de 2020 ya era claro que su prioridad era hacer présta-
mos y vender vacunas a las naciones cuya economia fue destrozada por el miedo
al Covid-19 y por las medidas de contingencia sanitaria que dicto la Organizacién
Mundial de la Salud.

Entre los meses de julio a octubre 2020 se difundié en medios masivos casi dia-
riamente la competencia entre los principales financiadores de la OMS, sobre la
creacion de una vacuna, primero por la fundacion Bill Gates y luego el emporio far-
macoquimico transnacional AstraZéneca, laboratorio sostenido por Estados Uni-
dos y Gran Bretafa y, en algunos casos lograron comprometer a algunas
naciones a vacunar de manera forzada u obligatoria a la poblacion, para agrandar
Su negocio.

Las noticias comicas fueron: 1) que en el 11 de agosto de 2020 el presidente
ruso, Vladimir Putin, dio a conocer que su gobierno ya tenia la vacuna contra el Co-
vid-19, ganando la partida politica y el negocio a las grandes farmacéuticas trans-
nacionales, y 2) que el presidente estadounidense Donald Trump ingresé al
hospital, porque dio positivo por Coronavirus el 3 de octubre de 2020 y a los dos
dias estaba completamente recuperado sin necesidad de vacuna alguna.

Cancelacion de los desfiles masivos de El Dia del Trabajo

El desfile conmemorativo del Dia Internacional del Trabajo se cancelo, tanto el
de organizaciones oficialistas, como el de las independientes, con el argumento
de la prevision del contagio, pero la desesperacién hizo que algunos grupos pe-
quenos salieran a exigir fin al cierre de empresas y negocios, asi como el pago que
prometieron las autoridades a comerciantes ambulantes por suspender sus activi-
dades.
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El gobierno federal por medio de las autoridades de la Secretaria del Trabajo,
hizo un exhorto a las organizaciones gremiales, para no desfilar el primero de
mayo de 2020, lo cual junto con las represalias que pudieran desatarse si se nega-
ban a asumir las medidas de distanciamiento y confinamiento, también presiono a
los sindicatos a adoptar las medidas dictadas desde el extranjero por la Organiza-
cion Mundial de la Salud y que replicé el gobierno federal.

Los trabajadores organizados en sindicatos, centrales y uniones laborales
agrupadas en federaciones y confederaciones que pertenecian al “pilar obrero”
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) brillaron por su ausencia.

En tanto que organizaciones sindicales independientes publicaron abiertamen-
te en redes sociales que acordaron no desfilar el Dia del Trabajo 2020, para evitar
el contagio de sus agremiados: “la salud esta primero”, alegaron.

Algunas organizaciones con probada tradicion de lucha y defensa de los dere-
chos humanos laborales, publicaron dias previos al 1 de mayo de 2020 que era
prioritario contener en nuestro pais la expansion de la epidemia y llamaron al pue-
blo de México a cumplir con las reglas de sana distancia y resguardo en casa, por
la cual tampoco desfilaron. No obstante, expresaron su rechazo a que el peso de
la crisis agudizada por las medidas preventivas contra el Covid-19 recayera sobre
las espaldas los trabajadores.

Otro blogue de sindicatos independientes agrupados en la Union Nacional de
Trabajadores, convoco a cambiar el desfile de El Dia del Trabajo por una reunion
de analisis por videoconferencia.

Incluso habia huelgas estalladas como la de la Agencia de Noticias del Estado
(NOTIMEX) y la de Trabajadores de la Universidad Autonoma Chapingo, que se
quedaron sin posibilidad de negociacion por ausencia de las autoridades que se
fueron a su casa y que esperaban que los agremiados dejaran sus movimientos
abandonados. Tampoco recibieron el apoyo solidario de otras organizaciones que
se declararon en “sana distancia” por el miedo a la infeccion por Coronavirus.

Se contuvo la protesta y la movilizacion de los trabajadores, no obstante que,
con el pretexto del Covid-19 empresas, gobiernos municipales, estatales y el go-
bierno federal, profundizaron en la instauracion de métodos de explotacion mas
agudos con horario laborales de mas de 12 horas y sin prestaciones ni seguridad
social, permitiendo la eliminacion de la plantilla laboral con mas edad y sin pago de
indemnizacion.

El sistema capitalista imperialista mostré su gran capacidad de control en Méxi-
co a través de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS): cierre de empresas,
pérdida de empleo, despidos masivos y casi nula protesta por parte de la mayoria
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de los trabajadores afectados y de las organizaciones sindicales y de derechos
humanos laborales.

El miedo fue el gran aliado del sistema.

La ola de marchas, plantones y protestas virtuales en México

Desde que se lanzé el decreto sanitario por el Covid-19 solamente algunos gru-
pos de trabajadores se atrevieron a salir a protestar por la agresion a su derecho a
la sobrevivencia con trabajo y salario dignos y decentes.

Aunque el primero de mayo de 2020, estaban casi vacias las calles donde tradi-
cionalmente se conmemora con desfiles, consignas, mantas y carteles, grupos
muy pequefios no dejaron pasar esta fecha tan emblematica y se atrevieron a des-
filar con sus limitados recursos, pese al temor de represalias policiacas y al recha-
zo social, pues para el 1 de mayo de 2020 habia tomado fuerza la denostacion
contra quien no asumia el aislamiento del “#QuédateEnCasa”.

Ese dia en el centro de la Ciudad de México los manifestantes, que no éramos
mas de 200 en total, sélo hicimos paradas representativas, por lo minusculo de
cada contingente, cuyos elementos iban cubiertos con tapaboca, careta de vinil y
guantes, para evitar o la represion o la presion social por salir a protestar, en un
momento en el que se recrudecio la campana de terror.

Si bien el derecho a la manifestacion y la protesta publica nunca se prohibid, si
se habia dictado la restricciéon del derecho de reunion, que no debia sobrepasar el
numero de 50 personas.

En México algunos trabajadores sindicalizados propusieron, en redes sociales,
hacer manifestaciones y plantones virtuales, es decir marchas alrededor de la sala
de su casa o de su recamara el primero de mayo del 2020 y transmitirlas por inter-
net, para no transgredir las medidas oficiales de distanciamiento que se habian
comprometido a respetar.

Otros hicieron un encuentro virtual de reflexion sobre el significado del primero
de mayo por videoconferencias a través de diversas plataformas.

Unos mas plantearon que en confinamiento tomaran fotos con pancartas o
mantas desplegadas dentro de su casay las publicaran en Facebook, Whatsapp,
Instagram, Twitter o realizar una marcha colectiva virtual, cada quien en el encie-
rro de su hogar, pero conectados en la entonces novedosa plataforma Zoom.
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Otros convocaron a salir rapidamente a la calle de su casa, con tapabocas y ca-
reta a tomarse una foto con un cartel alusivo al Dia del Trabajo o publicar fotos y vi-
deos de afios anteriores, como si fueran de este afo.

Eso ocurrié, no es broma.

Ante la desmovilizacion del Dia del Trabajo 2020, que era ya un hecho, algunos
miembros del programa Frecuencia Laboral. El Espacio donde los Trabajadores
son la Noticia, nos preguntamos si estas formas virtuales de protesta tienen algu-
na capacidad de presion sobre el capitalismo transnacional y sus gobernantes,
para frenar los métodos de sobreexplotacion laboral que se estan imponiendo
bajo el miedo del Covid-19. La pregunta esta en el aire, pero nuestra respuesta es
no.

Una chispa esperanzadora para levantar la bandera de los derechos
humanos laborales

La campafia de miedo, no logré desmovilizar a todos. Hubo muchas organiza-
ciones que no hicieron caso a los augurios de sufrir una muerte segura por el Co-
vid-19 si salian a la calle, fue mas fuerte la desesperacion por el desempleo
masivo y la falta de ingresos.

El primero de mayo de 2020 un grupo de 150 musicos y marimberos, recorrie-
ron las calles del centro historico de la Ciudad de México. Hicieron su propio desfi-
le de El Dia del Trabajo. Salieron a protestar porque ese dia cumplian 2 meses sin
trabajo y sin ingresos para subsistir, por la medida oficial de cerrar todos los nego-
cios considerados por el gobierno federal como “no esenciales”.

Ellos viven de amenizar en las fiestas particulares, centros nocturnos, bares,
cantinas, restaurantes, salones, cuyas actividades fueron cerradas por el decreto
sanitario.

La campana de terror sobre el Coronavirus se topaba con dudas sobre la veraci-
dad de que existiera esa enfermedad, pues hasta el primero de mayo casi nadie
conocia directamente a alguien con Covid-19. A eso se sumo el creciente rumor
de que alos muertos en hospitales, por diversos padecimientos, les ponian de ma-
nera arbitraria como causa de defuncién “Covid-19” y no se les hacia la autopsia
para certificarlo.

Ademas solo una parte de los 20 millones de trabajadores que de acuerdo al
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEGI) fueron enviados a su casa,
so6lo una parte siguié cobrando su sueldo o medio sueldo —en su mayoria emplea-
dos publicos o de centros de investigacidn y universidades, pero otros 13 millones
- de acuerdo al Centro de Analisis Multidisciplinario de la UNAM- tuvo que buscar-
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se una actividad laboral alternativa para obtener recursos y subsistir. Algunos mas
se mantuvieron con el apoyo de su familia.

El gobierno federal y el de la Ciudad de México ofrecieron apoyos econémicos
para los comerciantes ambulantes que aceptaran recoger sus puestos ambulan-
tes y quedarse en casa, aunque no les cumplieron a todos. Algunos de quienes se
quedaron esperando fueron los marimberos y los artesanos integrantes de comu-
nidades indigenas, quienes eran de los pocos que desde principios de abril de
2020 se movilizaron para exigir el pago. Lo mismo hicieron el primero de mayo.

“¢ Usted conoce a alguien con Coronavirus?” Fue la pregunta que hicimos para
el programa Frecuencia Laboral, a Juan Espinoza, marimbero que se manifesto el
Dia del Trabajo.

“No —respondié- pero preferimos morir de un virus que ver a nuestra familia mo-
rir de hambre jque se reabran los centros de trabajo y que ya se acabe con esta
pantomima!, porque de 150 marimberos que estamos aqui, no conocemos ningun
caso de Coronavirus.”

Los artesanos de comunidades indigenas radicados en la Ciudad de México se
plantaron afuera de las oficinas del gobierno de la Ciudad de México (CDMX), ya
no para vender sus mercancias, sino para pedir comida a cambio de sus produc-
tos, en pleno semaforo rojo. Gustavo Martinez Merino su representante dijo en en-
trevista con Frecuencia Laboral que las autoridades “nos piden guardarnos, pero
llevamos un mes y tenemos hambre”.

También se manifestaron algunos médicos y enfermeras que se plantaron fren-
te a Palacio Nacional de diferentes hospitales en todo el pais, porque no les dieron
equipo de proteccion personal, pese a laborar en alto riesgo de contagio y les im-
pusieron dobles turnos de trabajo.

Se manifestaron los musicos, los cirqueros, payasos y los vendedores ambu-
lantes, todos ellos no podian quedarse en casa porque no tenian qué comer, te-
nian que salir a trabajar, pero nadie los contrataba porque se prohibieron los
espectaculos publicos.

En la capital del estado de Querétaro, con la consigna “jnos cuidamos, pero no
nos paralizamos ni nos desmovilizamos!” marcharon mas de 300 integrantes de la
organizacion Unidad Civica Felipe Carrillo Puerto, Agrupacion Nacional de Traba-

17 Martinez Gonzéalez Maria de Lourdes (04-10 mayo 2020). GRUPOS DE NO
ASALARIADOS Y POR CUENTA PROPIA SALIERON A LAS CALLES A PROTESTAR EL
1 DE MAYO http.//www.frecuencialaboral.com/DIAdeltrabajoVIRTUAL2020.htm|
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jadores No asalariados y Por Cuenta Propia, que se ganan la vida en el comercio
ambulante.

En su manifestacion explicaron que las autoridades y los medios masivos de di-
fusién exageraron la pandemia de Coronavirus, que si existe, pero infunden miedo
para que la gente se refugie en su casa y nadie proteste por el despido masivoy la
violacién del derecho a un salario justo y remunerador.

Ante la evidencia de que no habria desfile oficial ni independiente en la Ciudad
de México por el Dia del Trabajo, quien esto escribe, Antonio Peregrino Rojo y Ma-
ria de Lourdes Martinez, conductores del programa Frecuencia Laboral: El Espa-
cio donde los Trabajadores son la Noticia, de forma casi desesperada decidimos
convocar a protestar el primero de mayo de 2020, bajo la consigna de “Levantar la
bandera de los derechos humanos laborales”.

La respuesta fue pobre. Ademas “; De qué servia que tres o seis personas lle-
garan a la convocatoria...no tendria ningun efecto”, nos cuestiono otro gran cola-
borador de Frecuencia Laboral, que optd por la convocatoria que hicieron
organizaciones sindicales, para reunirse y protestar virtualmente mediante la pla-
taforma Zoom.

Quiza tenia razén. Nosotros, sin embargo, estdbamos convencidos de que era
necesario romper el silencio, hacer algo para romper con el miedo, invitar a salir a
la calle a reclamar salario suficiente, empleo digno y decente con seguridad social
solidaria, ante la verdadera epidemia que se extendio por todo el pais y que no fue
el Coronavirus sino el desempleo masivo.

Con todo en contra, convocamos a concentrarnos a las 10 de la mafiana en el
Hemiciclo a Juarez. Nos topamos con quienes nos decian que ya era un acuerdo
de sus organizaciones s6lo manifestarse virtualmente, otros nos comentaban que
si no convocaba un sindicato o una organizacion fuerte no se sumarian y que era
mejor la protesta virtual y la conexion para el analisis en la plataforma Zoom.

Convencimos a nuestros amigos mas queridos y salimos a manifestarnos de
cuerpo presente, con tapaboca, careta, guantes y cubriendo los requisitos sanita-
rios, para evitar la descalificacion, pues aunque el derecho a la manifestacion pu-
blica oficialmente no estaba prohibido y en el decreto de emergencia sanitaria se
permitia la reunion hasta de 50 personas, habia una campafa de ataques en re-
des sociales contra quien salia a la calle sin taparse la boca.

18 Ibidem.
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Quisimos romper con la campafia de terror por el Coronavirus, luego de que du-
rante todo el mes de abril recorrimos diferentes calles céntricas de la capital del
pais y el transporte colectivo Metro, para preguntarle a todo el trabajador que nos
encontrabamos si se habia contagiado por salir a laborar diariamente o si conocia
a alguien con la enfermedad, a lo que respondian que no y, como broma, decian
que el Covid-19 sdlo le daba a los ricos que no trabajaban.

Solo llegamos 6 de los que habiamos confirmado nuestra asistencia para “Le-
vantar la bandera de los derechos humanos laborales. Liegamos 3 fundadores del
sindicato de Bomberos de la Ciudad de México, que hoy somos jubilados: Francis-
co Salazar, José Emilio Gonzalez y su servidor, Antonio Peregrino Rojo, “el amigo
bombero Peregrino”.

También nos acompafio el maestro jubilado Avelino Martinez, quien encabeza
ala Asamblea Nacional de Jubilados y Pensionados de la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion (CNTE), ademas de Guadalupe Montelongo,
pensionada, quien apoya solidariamente en campafas de derechos humanos y
participé como alumna en el curso ¢,jQué transa con las Afores?! y la periodista
Maria de Lourdes Martinez, directora y conductora de Frecuencia Laboral: el
Espacio donde los trabajadores son la noticia.'®

Algunos de quienes si querian participar no tuvieron medios de transportes
para llegar, porque algunas rutas estaban varadas en la zona conurbada, por las
medidas de contingencia sanitaria. Eran dias en que las calles y el transporte lu-
cian semivacios.

Las calles Francisco I. Madero, 5 de mayo, Corregidora, Moneda, Correo Ma-
yor, Jesus Maria, la Alameda Central, la plancha del zécalo de la Ciudad de Méxi-
co, que son algunas de las mas transitadas, siempre llenas de gente, tenia
vigilancia policiaca permanente y retenes para impedir el paso, violando flagrante-
mente el derecho al libre transito, daba la apariencia de un estado de sitio.

Sin embargo otras calles del mismo centro capitalino no tenian esas restriccion,
por lo que la pregunta que nos hicimos fue ¢ habra Coronavirus en algunas calles y
en otras no? Nos reimos.

Llego la policia capitalina y nos exhortd a que nos retiraramos del lugar, pero
nuestra negativa fue muy firme y nos dejaron en paz, indicandonos que usaramos

19  Sdlo hicieron actos virtuales sindicatos que organizan la marcha del Dia del Trabajo:
GRUPOS DE NO ASALARIADOS Y POR CUENTA PROPIA SALIERON A LAS CALLES
A PROTESTAR EL 1 DE MAYO, que elaboré la periodista Maria de Lourdes Martinez
Gonzélez sobre la conmemoracion de 01 de mayo de 2020, publicada en
http.//www.frecuencialaboral.com/DIAdeltrabajo VIRTUAL2020.htm|
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cubre bocas y guardaramos la sana distancia, y asi lo hicimos y comenzamos
nuestro mitin, poco a poco la gente se empez0 a juntar y aunque habia mas agen-
tes de gobernacion y “monitores” del gobierno —algunos disfrazados de barrende-
ros- que manifestantes y publico real, los pocos que llegaron se mostraban
interesados en lo que deciamos.

Aprovechamos para entrevistar a policias, barrenderos y a los agentes de go-
bernacion para preguntarles si conocian a alguien con Covid-19 o si alguno de sus
compafieros se habian contaminado, la respuesta fue negativa en la mayoria, ex-
cepto 2 personas que nos dijeron que si.

Estabamos en pleno mitin, cuando pasaron por ahi los marimberos, que iban
para el monumento a la Revolucion. Venian del zécalo capitalino en donde se ha-
bian manifestado por falta de trabajo. Cuando vieron que también estabamos pro-
testando por el desempleo, se quedaron un rato y tocaron unas piezas musicales
alegres amenizando el mitin y, luego, continuaron su camino.

El acto oficial estuvo a cargo de la Secretaria del Trabajo, Luisa Maria Alcalde,
virtualmente claro, pero no dijo nada que ayudara a los trabajadores que perdieron
su empleo durante esta pandemia.

La fuerza de la realidad reactivé el ejercicio del derecho a la manifestacion y
la protesta publica superando el miedo

Durante abril y mayo de 2020 se reportaron dias con muy pocas marchas, miti-
nes y plantones presenciales, principalmente de médicos y trabajadores informa-
les, que reclamaban salvaguardar su vida frente al riesgo de contagio y el pago del
apoyo economico prometido y, otros dias, como el lunes 4 de mayo, en que no se
reportd ninguna movilizacion. Las manifestaciones y las reuniones virtuales sen-
taron sus reales.

Finalmente la fuerza de las necesidades reales terrenales obligo a quienes te-
nian necesidad de laborar para ganarse el sustento a salir a protestar, aunque en
algunos casos los dispersaron con violencia, como ocurrido con ambulantes de Te-
pito quienes se plantaron para solicitar permisos para trabajar en las calles, cuyo
lider fue encarcelado, acusado de agredir a un policia, el 22 de mayo de 2020.

Luego de que el 7 junio de 2020, las autoridades federales anunciaron que co-
menzarian a reactivarse los negocios y oficinas que fueron cerradas como medida
de emergencia sanitaria, las manifestaciones publicas presenciales también se rea-
nudaron, entre ellas las del Sindicato Mexicano de Electricistas con la demanda de
reinsercion laboral de sus agremiados y, también, la Asociacion Nacional de Usua-
rios de la Energia Eléctrica (ANUEE) en demanda de borron y cuenta nueva, de eri-
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gir la electricidad como derecho humano y en protesta por el uso de la Guardia
Nacional para detener a quienes se oponen al cobro abusivo del servicio de luz.

El 15 de octubre de 2020 el reporte oficial de la alcaldia Cuauhtémoc, ubicada
en el primer cuadro de la capital del pais, fue de 19 marchas y plantones previstos
para realizarse ese dia, por organizaciones sociales y sindicatos que demanda-
ban un reparto presupuestal justo, por educadores comunitarios indigenas de
Chiapas que exigian el pago por sus labores en ese proyecto educativo, porinves-
tigadores que se oponen a la desaparicion de fideicomisos, por trabajadores des-
pedidos de la alcaldia de Coyoacan, por la Asociacion Sindical de Trabajadores
del Metro para que se mejoren sus condiciones de trabajo, entre otros.

éMovilizacion social, marchas, mitines y plantones presenciales o virtuales?

El uso de las nuevas tecnologias hoy en dia es un mecanismo indispensable
para ejercer el derecho a la informacion, a la libre manifestacion de ideas, a la pro-
testa social, sin embargo desde un punto de vista no debemos permitir que se sus-
tituya por esa via el derecho humano a la manifestacién publica presencial, porque
en paises como México, es la principal forma en que se obliga a los poderes del
Estado a escuchar nuestras demandas y hacer valer nuestros derechos.

En gobiernos pasados y hasta la actualidad ha habido intentos por impedir el li-
bre ejercicio de la protesta publica pacifica. Baste recordar que durante el gobier-
no del panista Felipe Calderdn, se intenté prohibir las marchas, mitines y
concentraciones de protesta.

Hay que recordar que entre 2014 y 2016, durante el gobierno que encabezo el
priista Enrique Pefia Nieto, se intent6 autorizar el uso de balas y garrotes en distin-
tos estados del pais para frenar a los manifestantes y que el 1 de agosto de 2019
se aprobo una iniciativa del gobernador del Estado de Tabasco, Adrian Lopez, del
partido MORENA, para imponer hasta 20 afios de carcel a quien bloquee en pro-
testa las obras de megaproyectos.

El derecho de asociarse, de reunirse o manifestarse pacificamente en persona
para tomar parte de los asuntos politicos del pais, es un derecho humano inscrito
en el articulo 9° de la constitucién politica mexicana: “...No se considerara ilegal, y
no podra ser disuelta una asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una peti-
cion o presentar una protesta por algun acto, a una autoridad... si no se profieren
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injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violenciazsé 0 amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

La Relatoria Especial sobre el Derecho a la Libertad de Reunién y Asociacion
Pacificas, que pertenece al Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en la resolucion 15/21, reconocié la importancia del dere-
cho ala libertad de reunion y de asociacion pacificas, la manifestacion publica pa-
cifica, para hacer valer el pleno goce de los derechos civiles y politicos y de los
derechos economicos, sociales y culturales y establece que es un “elemento
esencial de la democracia”.'

El propio Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) establecio en la decision 17/120 que las manifestaciones publicas
pacificas coadyuvan a la promocion del buen gobierno, del estado de derecho y al
fomento de la democracia, pues es una forma en que los ciudadanos participamos
en los asuntos publicos del Estado.

En paises como México en donde reiteradamente se violentan los derechos hu-
manos, en donde el ejercicio del poder es autoritario, en donde no se toma en
cuenta la opinién ni el interés ciudadano, salir a la calle a protestar, a manifestarse
en persona, es una forma de participacion ciudadana democratica para hacer va-
ler nuestros derechos, que no debemos dejar perder, pues costo vidas conquistar
este privilegio.

Los mecanismos virtuales son importantes, pero no deben suplantar a la mani-
festacion publica presencial, no deben ser formas excluyentes de participacion,
sino complementarias.

Salir a la calle, activarse, trabajar, estudiar y hacer deporte, acompanado de
una sana alimentacion con frutas y verduras y evitar toda la comida chatarra, es la

20 CAMARA DE DIPUTADOS. (2016). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. México. P. 16.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

21 ONU. (2016). Relator Especial sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion. Oficina del Alto Comisionado.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10365.pdf

22  ONU. (2011). Resumen de la mesa redonda del Consejo de Derechos Humanos sobre la
promocién y proteccién de los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones
pacificas preparado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Suiza. 2011. Consejo de Derechos Humanos.

http.//www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/ReqularSession/Session19/A-HRC-
19-40 sp.pdf
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mejor vacuna contra las bacterias y virus, si te encierras en tu casa, dejas de ver a
tus familiares, amigos y vecinos, es una condicion favorable para que entre la tris-
teza, y los conflictos familiares, como se pudo constatar por el aumento de las de-
mandas por violencia en casa.

Hoy esta comprobado que el uso del tapabocas disminuye la oxigenacion del
cerebroy del cuerpo, te auto contaminas por el monoxido de carbono que emanas
con la propia exhalacién, es caldo de cultivo para bacterias, puede ocasionar in-
fecciones en la piel y no detiene el virus.

El tapaboca también nos quita identidad, no muestras el rostro, no se escucha
bien tu voz y la persona se va aislando de los demas, nos convertimos en humanos
sin rostro, sin voz y no impide en la realidad que un virus penetre en un cuerpo hu-
mano. En cambio si quedo claro que el capitalismo imperialista que nos domina, im-
pone modelos de produccion, politicos y de conducta humana que han generado
una gran desigualdad social y econémica, que han aumentado la pobreza, que han
deteriorado los sistemas de seguridad social, los sistemas de salud y educativos.

UNA EXPERIENCIA PERSONAL QUE MUESTRA QUE HUBO
) MUERTES POR OTRAS ENFERMEDADES
CRONICO-DEGENERATIVAS QUE HICIERON PASAR POR
COVID-19

La campafa de distanciamiento “#QuédateEnCasa”, “usa el cubre boca” y los
muertos y enfermos por el Covid-19, eran las palabras clave que se repetian cons-
tantemente por la television, radio, prensa escrita, los altoparlantes de las patru-
llas de policiay el sistema de alarmas de las ciudades, en el metrobus, en el metro,
anuncios espectaculares, y por avionetas en los pueblos, por todos los medios vi-
suales y auditivos. Los repetian cientos de veces diariamente.

Cuando el sistema hace eso que se llama propaganda, es que se trata de una
gran campana de terror y lograron sembrarlo. Bajo ese manto cometieron flagran-
tes violaciones a los derechos humanos, por parte de empresarios y autoridades,
como lo documentd la subsecretaria de derechos humanos de Gobernacién.*

23  Secretaria de Gobernacién. Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion.
(abril-mayo 2020, Segunda Entrega). Observaciones sobre Violaciones a Derechos
Humanos cometidas durante la Contingencia Sanitaria por Covid-19.
https://www.qgob.mx/cms/uploads/attachment/file/561060/OBSERVACIONES SOBRE VIO
LACIONES A DERECHOS HUMANOS DURANTE LA CONTINGENCIA SANITARIA
POR COVID-19 Il VF OK.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/561060/OBSERVACIONES_SOBRE_VIOLACIONES_A_DERECHOS_HUMANOS_DURANTE_LA_CONTINGENCIA_SANITARIA_POR_COVID-19_II_VF_OK.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/561060/OBSERVACIONES_SOBRE_VIOLACIONES_A_DERECHOS_HUMANOS_DURANTE_LA_CONTINGENCIA_SANITARIA_POR_COVID-19_II_VF_OK.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/561060/OBSERVACIONES_SOBRE_VIOLACIONES_A_DERECHOS_HUMANOS_DURANTE_LA_CONTINGENCIA_SANITARIA_POR_COVID-19_II_VF_OK.pdf
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Algunos, incluso, podrian tipificarse como delitos de lesa humanidad y yo lo
constaté.

Mi hermana Maria Eugenia Peregrino, estaba internada en el Hospital General.
Ellatenia cancer de mama en etapa terminal, y cuando lo clasificaron como hospi-
tal Covid 19, sacaron a todos los enfermos y los enviaron a su casa, estuvieran
como estuvieran, negandoles toda asistencia médica, muchos murieron en sus
casas otros regresaron para atencion de emergencia soélo para perder la vida casi
de inmediato.

Entre ellos mi hermana. Ella murio el 11 de junio de 2020 en el Hospital General,
en plena pandemia. Se puso muy grave un dia antes, el 10, y la llevamos a urgen-
cias, la ingresaron y ya no salié. Estuvimos ahi dos dias seguidos, en semaforo
rojo, como los familiares de los enfermos deben quedarse en la calle, ahi estuvi-
mos mi hermana Silveria, mi sobrina Joselin y yo.

En la entrada de urgencias del hospital, me estacione y desde ahi veiamos todo
el movimiento, yo esperaba ver a muchos infectados de Covid 19, pero en los dos
dias que estuvimos ahi, solo vimos a tres personas que ingresaron infectados al
area de urgencias.

Yo me pregunté ¢y los demas por donde entran? porque en las noticias decian
qgue habia cientos de infectados que recibian los Hospitales Covid 19, pero no se
veian llegar.

Para salir de mi duda le pregunté a los vigilantes de la puerta de urgencias, si
entraban por otro lado los enfermos infectados con el Coronavirus y me respondie-
ron que esa era la Unica entrada por donde ingresaban. Al insistirles que en dénde
estaban todos los infectados que decian en las noticias, me contestaron que esa
informacion no les permitian darla.

A las 10 de la mafana del dia 11 de junio de 2020, nos informaron que mi her-
mana habia fallecido y que teniamos que pasar a reconocer el cuerpo y a tramitar
todo el papeleo. Entramos los tres, la tenian en el area de oncologia, asi es que tu-
vimos que atravesar todo el Hospital. Constaté que estaba vacio.

Ya en oncologia nos indicaron en donde tenian el cuerpo de mi hermana.

Mi sobrina entr6é a reconocer el cuerpo mientras que yo iniciaba los tramites
para el certificado de defuncién y le dije al médico que me atendio, que yo estaria
pendiente para que la causa de muerte fuera por cancer de mamay no por Coro-
navirus. Se me quedo viendo y me dijo: es lo mismo, ya esta muerta. Le dije que
para mi no era lo mismo.
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Al entregarnos el certificado si le pusieron que fue por complicaciones de can-
cer de mama, insuficiencia respiratoria, y nos quedamos tranquilos.

Le pregunté al mismo médico que en dénde estaban los muertos por Covid-19,
que por donde salian, y me dijo que todos los muertos salen por aqui, pero que en
ese momento no habia muertos por coronavirus. Le inquiri en que las noticias de-
cian otra cosa, pero me atajo respondiendo que no podia informarme mas.

Contratamos a la agencia funeraria y estabamos en espera de que fuera la ca-
rroza por el cuerpo de mi hermana, cuando se me acerco un joven como de 25
afnos de edad y me preguntd que si a nosotros también nos habian hecho lo mismo
que a ellos. Le pregunte que de que me hablaba y me dijo que su papa muri6 de
cancer de prostata y que en el certificado le habian puesto el motivo de la muerte
por Covid 19.

Le recomendé que no se dejaray que reclamara, porque en esos dias era un ru-
mor creciente que a los muertos de cualquier enfermedad lo calificaban como Co-
vid-19 sin ser cierto, para agrandar las cifras.

En todas esas horas que estuvimos ahi, solamente dos muertos salieron del
Hospital y ninguno de los dos fue por coronavirus. Traté de indagar mas al respec-
to pero fue inutil, todos los accesos estan controlados y todo el personal esta muy
hermético.

Llegod la carroza, se llevaron el cuerpo de mi hermana y salimos de ese Hospital.
En la funeraria el servicio fue para cremacion, porque estaban prohibidos los velo-
rios y los entierros.

Ahi al duefio de la funeraria también le pregunté sobre cuantos cuerpos crema-
ban al dia por Covid 19 y me dijo que pocos y no quiso decir mas. Todo esto me
hizo sospechar que la cantidad de muertos que manejan las autoridades, no son
reales.

Utilizaron el coronavirus para desmovilizar a las organizaciones sindicales, so-
ciales y de trabajadores independientes, utilizaron al coronavirus para aplicar el
estado de sitio en las ciudades, para eliminar derechos laborales, para despedir a
trabajadores sin derecho a una indemnizacion y para reformar leyes a diestra y si-
niestra, todas perjudiciales al trabajador.

Por si fuera poco, cerraron las Juntas de Conciliacion y Arbitraje dejando a los
trabajadores despedidos en estado de indefension juridica, tal como lo documento
la Secretaria de Gobernacién, tal como lo documento la Subsecretaria de Dere-
chos Humanos, Poblacién y Migracién, dependiente de la Secretaria de Goberna-
cion, que llamo a las autoridades estatales y municipales a recordar que “la
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emergencia sanitaria no representa el establecimiento de un estado de excepcién
y suspension de garantias”, en su boletin No. 128/2020 del 28 de abril de 2020.

Hubo casos como el de los call center (centro de llamadas), en donde cerraban
de un dia para otro, dejando en la calle a cientos de trabajadores sin derecho a
nada, pese alo cual las autoridades de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS), se declararon en cuarentena y cerraron todas sus oficinas, dejando en la
indefension a los trabajadores.

Los seres humanos nacemos sin miedo, lo aprendemos en el transcurso de
nuestra vida. Nuestros primeros maestros que nos ensefan a tener miedo, son
nuestros padres o quienes nos cuidan de pequefios, todos le tuvimos miedo al
coco, que vendria por nosotros si no te dormias, si no comias, sino hacias la tarea,
después nos inculcaron el miedo a dios, si no te portas bien, dios te va a castigar.

El miedo, lo utiliza el gobierno para quitarnos derechos constitucionales, no hay
forma mas facil de dominar a un pueblo, que inyectandoles miedo.

Eso fue lo que hicieron con esta pandemia, nos dominaron con el puro miedo,
miedo a morir por un virus que afirmaban que era altamente infeccioso y que no
hay cura. Lo paraddjico es que con eso nos quitaron el miedo a morir por cancer,
infarto, diabetes, hipertension, balaceado por el narco, o por hambre por no tener
trabajo.

Con miedo, dejamos de vivir, nuestra salud se deteriora, y esperamos a que al-
guien nos venga a salvar.

Precisamente en ese estado de miedo nos quieren tener los gobiernos y las
grandes transnacionales, para que creamos que los necesitamos y con el argu-
mento de que nos protegen, nos imponen medidas autoritarias, restrictivas de
nuestras libertades, hacen grandes negocios convenciéndonos de que necesita-
mos sus medicinas y vacunas, que no estan suficientemente probadas. Un pueblo
miedoso es instrumento de su propio avasallamiento.

Protegidos por el miedo, en estados como Querétaro, el gobierno panista inten-
té imponer hasta 6 afios de carcel a quien se negara a auto recluirse, a quien se
negara a someterse al confinamiento obligatorio, por lo que protestoé hasta la sub-
secretaria de Derechos Humanos, de la Secretaria de Gobernacion.

Asi, en medio de la campafia de terror por el Covid-19 y con la distraccion de la
opinion publica con ese tema, el 11 de mayo de 2020, el gobierno de Andrés Ma-
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nuel Lopez Obrador, decretd el despliegue de las fuerzas armadas para realizar
tareas de seguridad publica.?*

La Diputada italiana Sara Cunial en la tribuna del parlamento de su pais, pro-
nuncié un discurso el 14 de mayo de 2020, en el que alzé la voz contra la campafia
de terror por el Covid-19 y el autoritarismo que se estaba imponiendo en todo el
mundo con la siguiente reflexion:

“Tomas Hobbes decia que: el poder absoluto no nace por una imposicion de lo
alto, sino de la opcion de individuos que se sienten mas protegidos, renunciando y
concediendo la propia libertad a un tercero. También decia que los impostores no
necesitan estudiar mucho las causas naturales, sino que les basta con servirse de
la comun ignorancia, estupidez y supersticion de la humanidad.”

Ahi mismo acuso a Bill Gates, segundo financiador mas importante de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, de utilizar a ese organismo transnacional para hacer
grandes negocios con vacunas que matan a mas personas que las supuestas epi-
demias y pandemias que pregona.

Mi conclusion personal es que la campafia de terror del Coronavirus es un plan
perverso de los multimillonarios del mundo imperialista, para hacerse mas ricos
con las medidas de contingencia por el Coronavirus, las presiones para comprar
sus nuevas tecnologias y nosotros contribuimos al utilizarlas sin ninguna resisten-
cia, sin inconformarnos por la imposicién de ese gasto que a ellos les reditua en
ganancias.

Nos quieren aislados y temerosos. Refugiados en el ultimo rincén de nuestras
casas, con miedo, haciendo protestas y marchas virtuales y usando un gel anti-
bacterial que -como su nombre lo indica no sirve para combatir virus- consumien-
do medicinas, vacunas e insumos que a ellos les generan utilidades.

No salimos a las calles a protestar, nos sometemos a taparnos la boca como
nos lo imponen, para no hablar, para deprimirnos y no pensar.

Con el aislamiento impuesto para supuestamente contrarrestar al Covid-19 nos
aislaron, nos despojaron de nuestros derechos laborales, nos desmovilizaron y
nos obligaron a expresar nuestra inconformidad en forma virtual. ;A quién le con-
vino eso?

24 Martinez Gonzéalez Maria de Lourdes (del 18 al 24 mayo 2020). FUERZAS ARMADAS EN
TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA INCREMENTA LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS
http.//www.frecuencialaboral.com/coronavirusMILITARIZACIONyviolacionderechoshumano
52020.html
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La crisis sanitaria que paralizé a la
justicia laboral desafia a los
trabajadores

Pedro 8. Villegas Rojas?®

Antes de la pandemia del Covid-19, en el mundo ya se vivia una crisis econo-
mica que también impact6 a México y que se profundizé, cuando con el argumento
de la vertiginosa y mortal propagacion de esta enfermedad, las autoridades decla-
raron la emergencia sanitaria y pusieron en marcha medidas como la sana distan-
cia y el confinamiento, paralizaron el trabajo en la industria, los servicios, el
comercio formal e informal y las oficinas publicas, incluyendo las que imparten la
justicia laboral.

La crisis econdmica mundial repunté desde 2016 a consecuencia de la desace-
leracién econdmica, de las tensas negociaciones de los acuerdos comerciales y
de la guerra comercial entre las potencias econémicas China y Estados Unidos de
Norteamérica, principalmente.

Sin dejar a un lado la amenaza de intervencion armada que, en plena emergen-
cia sanitaria, sigue acechando en el medio oriente e, incluso, en la zona andina en
América Latina. Para colmo, se sumo la caida histérica de los precios del petréleo,
todo lo cual dio como resultado el agotamiento del sistema capitalista mundial.

Los efectos de esta nueva crisis del capitalismo mundial, se profundizaron a
partir de la declaratoria de pandemia del Covid-19 y las medidas para mitigar su
expansion, recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 11
de marzo de 2020, que el gobierno de México asumio.

25  Presidente y Director del Centro Nacional de Promocioén Social, A. C. (CENPROS)
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Guardar la sana distancia y quedarse en casa, con el argumento de que eso re-
duciria los efectos del virus, ha significado para la mayoria de los mexicanos pérdi-
da de sus ingresos para sortear el dia a dia.

Los efectos negativos han sido fundamentalmente para quienes laboran en la
economia informal, que a nivel nacional suman 30.94 millones de mexicanos, es
decir, el 54.34 por ciento de la Poblacion Econédmicamente Activa (PEA), que se
conforma por 56.9 millones de personas, frente a 23.98 millones (42.11% de la
PEA) que trabajan formalmente y se debaten entre cuidar su salud con las medi-
das sanitarias y la pérdida de su empleo o la falta de pago o la disminucién de su
salario y prestaciones sociales””.

Por otro lado, se encuentra el empresariado mexicano que para paliar las con-
secuencias de la pandemia en la industria, exigen coléricamente al ejecutivo fede-
ral exenciones y estimulos fiscales, hasta apoyos econdmicos, como en el
pasado, aunque sus obligaciones con Hacienda, en algunos casos, estan pen-
dientes y tienen acumulados adeudos de impuestos. Hoy reclamaban su rescate
con recursos publicos, para que posteriormente fuese el pueblo quien pagara la
deuda, dejando a salvo sus utilidades.

Con lareactivacion de laindustria el 1°. de junio de 2020, primeramente del sec-
tor minero, de la construccion, automotriz y su cadena de autopartes abastecida
por las maquiladoras -luego de 2 meses de haberse detenido por las medidas de
emergencia sanitaria que entraron en vigor el 1°. de abril en México- ha reflejado
solo algunos indicios de las consecuencias que arrojé la desactivacion temporal:

La pérdida de empleos de_marzo a julio del 2020 sumo un millén 181 mil 117
puestos de trabajo formales®’, fundamentalmente en las grandes empresas.

El desempleo cada dia se incrementa y se avizora mayor, aun cuando la emer-
gencia sanitaria se vaya mitigando, ya que el sector secundario es el mas golpea-
do con esta situacion, aunado a los descansos o licencias obligatorias a medio
sueldo o sin él y la pérdida de prestaciones o restriccion de estas.

Aunque ¢, Quién podria llamarlo trabajo formal, cuando en su mayoria es trabajo
en condiciones de precariedad, con salarios minimos y sin prestaciones, incluso
sin sindicatos auténticos?

26  Aguilar Garcia. Javier, Ascenso del trabajo informal en México, Suplemento 114, Trabajo y
Democracia Hoy 154, CENPROS.

27  Datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Evidentemente que esta emergencia sanitaria también ha sido aprovechada
para cometer arbitrariedades en detrimento de los trabajadores, pero ¢ donde esta
la justicia laboral para conocer y dirimir las controversias que se estan generando?

Resulta que desde el 18 de marzo de 2020 y hasta el mes de agosto del mismo
ano, se decidio suspender toda actividad en las areas donde se imparte justicia la-
boral. No sélo de las Juntas Locales y Federal, del Tribunal Federal y Estatales de
Conciliacion y Arbitraje sino, incluso, de los 6rganos de justicia del Poder Judicial
Federal y de los Tribunales Superiores de Justicia en los Estados.

Se vivi6 una incertidumbre legal que justificaron con el argumento de la epide-
mia, pero en la prdctica dejaron en la indefension legal a los trabajadores, de for-
ma desigual y deshumanizada, al no resarcir derechos que se estaban lesionando
en esos momentos a los trabajadores. Utilizando como disculpa el Covid-19, no se
pudo gestionar niinterponer una demanda para la solucion de despidos injustifica-
dos u omisiones de pago o por otras violaciones al derecho laboral mexicano”".

Laimparticion de justicia estuvo paralizada al prorrogarse una y otra vez el reini-
cio de sus actividades, con la esperanza de que al reabrir se pudieran resolver las
injusticias por las que han atravesado innumerables trabajadores, pero por cuatro
meses se cancelo por la via de los hechos el derecho humano de los trabajadores
a la defensa juridica plena, en la practica.

Primero dijeron que iban a reanudar operaciones el 30 de mayo de 2020, luego
ampliaron la fecha para el 15 de junio, después que el 15 de julio, finalmente en al-
gunas instancias reabrieron hasta el 10 de agosto.

Las actividades en las oficinas de imparticion de justicia laboral se reabrieron
desde mediados de julio y hasta mediados de agosto de 2020, dependiendo de si
se ubicaba en un lugar en donde el Semdforo de Riesgo Epidemioldgico, imple-
mentado por las autoridades sanitarias, estuviera en amarillo, por lo menos, bajo
la advertencia de que se mantendrian cerradas o volverian a cerrar cuando se pu-
siera en color rojo’.

28  Villegas Rojas Pedro. (06-12 julio 2020). Seguiran cerradas las instancias de justicia
laboral. México.
http.//www.frecuencialaboral.com/JUSTICIAelgobiernoeliminotodaviadedefensadetrabajad
ores2020.html

29  Martinez Gonzalez Maria de Lourdes (20-26 julio 2020). Las Juntas Federales De
Conciliacién Y Arbitraje regresan a trabajar. México.
http://www.frecuencialaboral.com/JUNTASfederalesregresanaltrabajo2020.html Algunas
instancias de justicia laboral reabrieron hasta mediados del mes de agosto de 2020.
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De tal suerte que, aunado a la gran crisis de desempleo que existe en el pais, se
sumoé un ejército de companieras y compafieros que estan siendo despedidos en
esta contingencia sanitaria. Los despidos indiscriminados se estan dando dia con
diay se habla de mas de un millon de pérdidas de empleos formales™, pero los tra-
bajadores que sufren esta situacion no pudieron interponer una demanda por des-
pido injustificado, sino hasta que aparentemente hubo condiciones para ello.

Se vislumbra que mas de 400 mil trabajadores van a demandar un despido in-
justificado y eso se va a sumar a la larga lista de juicios acumulados con anteriori-
dad por esas autoridades.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje van a desaparecer de manera gradual
proximamente, derivado de la instrumentacion del nuevo sistema de justicia labo-
ral concebido por la reforma ala Ley Federal del Trabajo en 2019; por tanto, es im-
pensable que se concluyan con esos juicios, que han iniciado, en el tiempo que se
ha estimado para ello.

Los juzgados de distrito, juntas locales y federales de conciliacion y arbitraje
prorrogaron los plazos para funcionar y, en consecuencia, con ello se canceld mo-
mentaneamente la posibilidad de las y los trabajadores para acceder a la justicia
laboral, en virtud de que, no se pudo gestionar ni interponer una demanda para la
solucion de la falta de pagos o despidos injustificados.

En el caso de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje dictd un acuerdo en el
qgue considero que su reactivacién seria hasta nuevo aviso, con el que las autori-
dades sanitarias competentes dictaron la reanudacion de las actividades presen-
ciales. Algunas Juntas Especiales de |la Federal en los estados de la Republica
Mexicana, Juntas Locales de los estados y autoridades laborales, tuvieron que
volver a cerrar o no abrir, por detectar contagios al interior de sus instalaciones,
como el caso de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de la Ciudad de México.

Esto significd que, para demandar al patron por un despido injustificado, el
trabajador se tenia que esperar hasta que se reanudaran las labores en estas
instancias, mientras tanto el afectado se encontraba confinado, sin empleo,
sin cobrar un salario y sin procuracion de justicia, hasta que la emergencia se

30 La Secretaria de Hacienda, en su informe del segundo trimestre de 2020,
reconocié que como medidas de distanciamiento y confinamiento dictadas por la
emergencia del Covid-19, entre abril y mayo 12 millones de trabajadores salieron de la
fuerza laboral, de los cuales 8.5 estaban ocupados en la informalidad y 3.5 millones en la
economia formal, quienes se quedaron en casa pero sin empleo, sin ingreso y ya no
buscaron una nueva actividad, debido a las desactivacion econémica.
http://www.frecuencialaboral.com/DESEMPLEQ12millonesporCORONAVIRUS2020.html
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levantara, lo cual, hasta el momento en que su publico este libro, no habia ocurrido
del todo.

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México abrié un siste-
ma de recepcion de demandas virtuales, anticipandose a que el dia 10 de agosto
de 2020, fecha en que inicié con larecepcion de demandas, habria un gran cimulo
de nuevas que se depositarian por oficialia de partes, por lo que la medida, consi-
deraron, aliviaria un poco la saturacion.

Para evitar conglomeraciones masivas, propuso este sistema digital con el ob-
jetivo de realizarse con un procedimiento especial desde su recepcion digital, acu-
se y cita programada para acudir a interponer presencialmente la demanda,
conforme a los criterios sefialados en su pagina web. Cabe sefialar que la reanu-
dacion de labores se contemplo a partir del 28 de agosto de 2020.

De la misma forma, se prorrogaron las tomas de nota (reconocimiento oficial)
de los Comités Ejecutivos de los sindicatos para la reanudacién de plazos, afinde
cumplir con la implementacion de la reforma laboral en materia del nuevo sistema
de justicia laboral; por tal motivo, se acordo6 que las directivas de los sindicatos re-
gistradas en la Direccion General de Registro de Asociaciones de la STPS y la Se-
cretaria Auxiliar de Registro y Actualizacion Sindical de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México, ademas de otros estados, que hu-
biese fenecido su vigencia en estos meses con motivo de la declaratoria de emer-
gencia sanitaria, alargaran su mandato sin necesidad de realizar procesos
electorales, dejando de lado la democracia sindical.

Se tuvieron por prorrogadas automaticamente las dirigencias sindicales, a par-
tir de la fecha en que concluyo la vigencia de su Comité y hasta el 31 de diciembre
de 2020, o bien si antes de que suspendieran actividades las autoridades labora-
les de quien dependen, hubiesen promovido la emision de la certificacion de ins-
cripcion de nuevas directivas.

De tal manera que, con dicha prorroga, no hubo cambio o modificacién alguna
de los integrantes de los Comités Ejecutivos, ni hubo los procesos de eleccién en
Comités que concluyeron su mandato después del 23 de marzo del 2020, que fue
cuando suspendio labores la autoridad laboral federal o locales.

Se constata que, la implementacién en la Ciudad de México de la presentacién
de las demandas digitales, es un reconocimiento tacito de la masa de hombres y
mujeres que han sido despedidos y que estan impulsando el derecho humano la-
boral que les asiste, por lo que las autoridades estan conscientes de un problema
que les va a estallar en los proximos meses o afios, con la saturacion de deman-
das o reclamos laborales.
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La novedad de las demandas laborales digitales frente a trabajadores sin
tecnologia digital y sin internet

Otra novedad que se implemento en la Ciudad de México y que hizo mas dificil
la aplicacion de justicia laboral, fue el servicio publico de conciliacién, donde se
busco exhortar a los patrones para llegar a un arreglo, dejando a cargo del trabaja-
dor, proporcionar nombre, domicilio, teléfono o correo electronico de quien lo des-
pidié, ademas de que éste contara con un aparato que tecnolégicamente pudiera
darle acceso a una aplicacion en la que pudiera sostener una videollamada virtual
para conciliar con su patrén.

Cabe senalar que lainmensa mayoria de trabajadoras y trabajadores no entien-
den o no cuentan con esta tecnologia. Un estudio del Instituto Belisario Domin-
guez de la Camara de Senadores revelo que 5 de cada 10 ciudadanos tiene un
aparato para conectarse ainternet, pero 8 de cada 10 no tienen internet en el cam-
po, mientras que en las ciudades 4 de cada 10 aunque tengan el aparato para co-
nectarse, no tienen internet.

Se calcula que diariamente se suspendieron 7 mil audiencias, por lo que al ini-
cio de sus actividades las autoridades encargadas de impartir justicia laboral, re-
programaron tales audiencias a partir del mes de octubre de 2020 y hasta el 2021.

Entonces no es un panorama muy bueno para la justicia laboral, a pesar de que
se anunciaron medidas como la conciliacion virtual, pero mucho depende que el
patrén esté de acuerdo en dirimir sus diferencias en esa instancia.

La justicia laboral en México con magros recursos financieros

Lo que acontece con la imparticién de justicia laboral desde hace afios en Méxi-
co, que hoy seguimos viviendo, y que puso al desnudo la crisis sanitaria, es un pro-
blema no sdélo de caracter administrativo sino también financiero.

De por si faltaba presupuesto y ahora se suma el problema de la implementa-
cion de lareforma ala Ley Federal del Trabajo en materia de justicia laboral, la pro-
xima desaparicion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y la creacion de los
nuevos juzgados laborales, dependientes de los tribunales superiores de justicia y
del poderjudicial, alos que no les estan asignando presupuesto ni paraimplemen-
tar estos nuevos tribunales.

En cada estado las autoridades encargadas de la justicia laboral, se han queja-
do porque no se les han dado los recursos suficientes para instrumentar la crea-
cion de esos tribunales laborales, lo cual evidencia que el rezago de justicia
crecera, porque cuando los abogados van a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
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constatan que no hay ni papel paraimprimir los acuerdos y las actas de las audien-
cias.

Los secretarios de acuerdos, dicen que regresen cuando haya papel para impri-
mirlas, debido a que falta personal y hay quien se lleva el trabajo a su casa para sa-
carlo adelante, pero se topan con que no hay ni tinta para imprimir las actas que
deben engrosar al expediente.

No existen los recursos para echar a andar los tribunales y aplicar la justicia la-
boral, sigue el rezago en esa materia y crecera.

“Nueva normalidad” mds cadtica en materia de justicia laboral

Coexiste un sistema de Juntas de Conciliacion y Arbitraje que esta muriendo y
el nuevo sistema de justicia laboral con novedosos tribunales no ha nacido, lo cual
tiene a los trabajadores sin justicia laboral, es decir, en la peor situacion, ya que es
al que mas se ha golpeado con las medidas de confinamiento y la sana distancia.

Sigue pasando lo mismo, no hay una luz para decir que habra una justicia pron-
ta y expedita como reza la Constitucion.

Hay mucho trabajo en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se van a sumar los
nuevos expedientes y se habla de una nueva normalidad, pero sera mas cadtica,
porque todo mundo esta en espera de que se le haga justicia.

Inmersos en esta coyuntura, es que el 1° de julio de 2020 entré en vigor el
T-MEC. Desde su discusion los congresistas estadounidense impusieron como
condicioén diversas reformas y adiciones al Apartado A del articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se realizo el 24 de febre-
ro de 2017.

También pidieron reformas a la Ley Federal del Trabajo, a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de Seguridad Social, de Vivienda y Organi-
cas, todo lo cual se hizo y entr6 en vigor el 1° de mayo de 2019, en materia de un
nuevo sistema de justicia laboral, libertad sindical (democracia sindical) y negocia-
cion colectiva, que ha venido instrumentandose conforme a lo que establecen sus
articulos transitorios.

Entre las modificaciones, tenemos la desaparicion de las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje, hasta en tanto resuelvan el ultimo asunto que estén conociendo,
para dar paso a los Tribunales Laborales Federales y Locales dependientes del
Poder Judicial de la Federacion y de los Tribunales Superiores de Justicia en los
Estados, con jueces laborales.
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Se disefd un calendario gradual para cumplir con este cometido, que inicio en
2020 con nueve Estados (Campeche, Chiapas, Durango, Estado de México, Gua-
najuato, Hidalgo, San Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas); en 2021 con doce Esta-
dos (Aguascalientes, Baja California, Colima, Guerrero, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala y Yucatan), hasta concluir en
2022 con los ultimos once estados (Baja California Sur, Ciudad de México,
Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Sonora, Tamauli-
pas y Veracruz).

De lo anterior se desprende que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, todavia
en funciones, tendran que seguir recibiendo y conociendo de las demandas he-
chas por los trabajadores y patrones que, segun estimaciones, asi sera hasta des-
pués de un afo de haber sido sustituidas, una expectativa dificil de cumplir en
virtud de que del millon de empleos perdidos que han dejado las medidas que se
tomaron ante la crisis sanitaria, se considera que en esa instancia se interpondran
otros 400 mil casos de trabajadores despedidos injustificadamente.

Todo ello, aunado al rezago que se arrastra en las Juntas de Conciliaciony ala
suspension de las audiencias que se estan reprogramando para futuras fechas,
augura que los juicios tardaran en resolverse hasta 7 afos.

Es decir, al déficit que hay en la solucion de los expedientes que ya se tienen re-
zagados, se suma un importante numero de demandas nuevas que puede ser un
caso inédito en este pais, sobre todo cuando se habla de que, en algunos meses,
en algunos lugares, ya tienen que estar funcionando los nuevos tribunales de justi-
cia laboral que dependeran de los poderes de cada estado o de la federacion.

Eso provocara que la Junta Federal o Local de Conciliacion y Arbitraje tardara mas
tiempo en resolver los asuntos que se les ventilan, lo cual es preocupante porque no
habra imparticion pronta ni expedita de justicia. Mientras tanto tendremos a los traba-
jadores y trabajadoras sufriendo para que se resuelva su reclamo de justicia.

Todo ello, a pesar de que, la reforma laboral de 2012 ordend que la solucién de
las demandas debe tardar un maximo de 12 meses, pero la realidad es que tarda
mas afos en aplicarse la justicia laboral.

En teoria el Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC) resolvi6 las inquietudes de quienes demandaban democracia sindical,
desde un punto de vista colectivo, como una necesidad de trasparentar la voluntad
de los trabajadores para la eleccion de sus dirigentes, las negociaciones co-
lectivas y las finanzas de los sindicatos, pero en realidad dejo pendiente temas
que atafien al grueso de la poblacion trabajadora que no estd sindicalizados, por-
que no se les permite, o bien, por desconocimiento, y, los menos, porque no es su
deseo.
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Muchos fueron los temas laborales que en el recién firmado tratado comercial
no fueron negociados para sumarlas en las clausulas sociales, como son la esta-
bilidad laboral, que sélo ha quedado en una aparente discusién, pero que en la
practica no existe la voluntad de modificarlo, concretamente el outsourcing.

Por lo que se refiere a los trabajadores migrantes no se contemplan sus dere-
chos relacionados con su traslado a otro lugar, es decir migracién segura y dere-
cho al trabajo.

Ni el de la regulacion de los derechos laborales ante una emergencia sanitaria,
con garantias para los trabajadores en cuanto a su empleo, salarios y prestacio-
nes.

Menos aun se consulté al sector laboral y sindical para la negociacion del
T-MEC, como tampoco se hizo para la adopcion de las medidas de confinamiento
y sana distancia, que se adoptaron por la emergencia sanitaria, como si estuviera
ausente, incumpliendo con el dialogo social bilateral entre los sectores producti-
vos, que tanto ha exhortado la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Las autoridades tomaron en cuenta Unicamente al empresariado mexicano, lo
cual fue mas que evidente durante el encuentro reciente del Ejecutivo Federal con
el Presidente de los E.E. U.U., donde los Unicos invitados, fueron los empresarios,
como antes fueron los del “cuarto de junto” del Consejo Coordinador Empresarial
(CCE) ¢Y el movimiento sindical?

Recientemente se anuncio el acuerdo entre las cupulas de los sectores sindi-
cal, patronal y gubernamental en relacion con la iniciativa de reforma al sistema de
pensiones, en cuanto a:

Reduccién en el tiempo de semanas de cotizacién de los trabajadores de 25 a
15 afios para tener derecho a una pension.

Aumento del monto de aportacion patronal al fondo de pensiones del 5.15 al
13.87 por ciento, dejando la aportacién de los trabajadores igual.

Disminucién de las comisiones que cobran las Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORES), apegandose a estandares internacionales.

Mas recientemente, la iniciativa enviada al Congreso de la Unién por el Ejecuti-
vo Federal que contempla el pago de pensiones en Unidades de Medida y Actuali-
zacion (UMA)y no en salarios minimos como lo ordena la Constitucion Mexicana.

Es sorpresivo, ya que nunca fue una propuesta del Ejecutivo Federal como can-
didato a la presidencia y no estaba en la agenda legislativa como una iniciativa del
Ejecutivo.



52 Quince Anios de Frecuencia Laboral

Cabe sefalar, que fue un acuerdo de los sectores cupulares para avalar la ini-
ciativa de reforma pensionaria; sin embargo, no resuelve el fondo de la crisis de las
pensiones, a fin de ajustarlas conforme alos términos que ya tenian los trabajado-
res hasta antes de lareforma del 1° de julio de 1997 (bajo el sistema universal, soli-
dario, intergeneracional, de reparto, etc...) y si agravara la crisis por el monto de lo
que reciben los extrabajadores como pension; sin duda, sera un debate que pon-
dra a prueba a este gobierno frente a los pensionados.

El acuerdo pensionario va dirigido a los trabajadores del Apartado A del 123
Constitucional, por lo que no comprende a los trabajadores del Apartado B del 123
y mucho menos a los trabajadores de los servicios publicos de los estados y muni-
cipios contemplados en base a los articulos 115 fraccién VIl y 116 fraccion Vlde la
Carta Fundamental.

Pese a esto ultimo, los trabajadores de los servicios publicos y organismos des-
concentrados, federal, estatales y municipales, deberan entrar al debate, en el
que se busque la revision del incremento de los porcentajes de aportaciones al
fondo de pensiones, el aumento de los afios de edad y el cobro de comisiones des-
proporcionales a los estandares internacionales por las Administradoras de Fon-
ggcs) de Ahorro para el Retiro (AFORES), con la reforma vigente desde abril de

7.

Una forma es disefiar una propuesta que sea presentada en lo que Ultimamente
han propiciado los Congresos federal y locales, de dialogo o parlamento abierto a
la ciudadania.

Desde el punto de vista econémico, este anuncio puede representar una estra-
tegia para inyectar la confianza de los mercados financieros internacionales y que
las calificadoras internacionales otorguen un mejor puntaje a nuestro pais.

Ante todo esto, constatamos que hay un movimiento sindical desencajado, que
no se encuentra, que en el mejor de los casos negocia que no se dejen de pagar
los salarios y prestaciones contractuales.

En el peor escenario, el movimiento sindical observa cémo se despide a las y
los trabajadores y como las luchas obreras —incluso huelgas- que habia antes de
la declaracion de emergencia han quedado olvidadas por la mayoria de los sindi-
calistas, por los patrones y por el gobierno, pese a que éste ultimo deberia salva-
guardar el interés social de los mexicanos, incluso como arbitro.



El pretexto del Covid-19 y su uso contra los trabajadores 53

Tuvimos la conmemoracion del primero de mayo en 2020, gue no vio la partici-
pacion de las y los trabajadores por segunda vez desde 191 3*" cuando salieron a
marchar en México, pero si, a un movimiento de trabajadores que se manifiesta de
diferentes formas, por lo menos en sus reclamos u objeciones, con un abanico de
demandas que versan desde coadyuvar con el ejercicio de la libertad sindical, pa-
sando por exigir su reinstalacion por el despido de que fueron objeto, apoyos a los
grupos vulnerables del trabajo informal y coadyuvar con la generacion de em-
pleos.

Sin duda, un panorama dificil que afrenta al conjunto del movimiento de trabaja-
dores, lo cual requiere, para salir de esta crisis, de la unidad, solidaridad y partici-
pacion de todas y todos los trabajadores conscientes del campo y la ciudad;
unidad que nos dara fuerzas para avanzar hacia una sociedad mas justa, libre, de-
mocratica, solidaria y humana, sin esperar que vengan otros a hacer lo que nos
toca, porque solo el pueblo, siempre salva al pueblo™®.

Urgen la reagrupacion y posicionamiento del movimiento sindical en su conjun-
to, a fin de salir a flote ante esta coyuntura, donde su presencia sea fundamental
para hacer valer los intereses, necesidades y aspiraciones de los trabajadores,
mediante un proyecto historico politico sindical, que brinde pistas sobre lo que,
desde el plano politico, econémico, social, cultural y sindical, se plantee.

31 La primera en 2009 a causa de la contingencia sanitaria en México por la influenza.

32 Himno de los trabajadores de América Latina, Central Latinoamericana de Trabajadores
-CLAT-, 1974.
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El colapso de las instituciones de salud
con la pandemia Covid-19 vy la lucha de
los trabajadores

Maria Luisa Lopez’’

Escribo esto en memoria de todas y todos mis compafieros, amigas y amigos,
quienes no debieron morir, si hubiesen tenido mejores condiciones de vida y de
trabajo asi como un salario digno.

Si las autoridades hubiesen sido sensibles para escuchar las demandas de las
y los trabajadores de no escatimar los recursos necesarios para enfrentar la pan-
demia de Covid-19, el resultado hubiera sido distinto, pero hicieron caso omiso,
igual como ocurre con la atencién de otras enfermedades cronico-degenerativas:
diabetes, hipertension, el cancer, la obesidad, la influenza etc.

El gobierno federal s6lo piensa en el ahorro de recursos. Para las autoridades lo
importante es hacer mas con menos, sin importar las consecuencias. Es una poli-
tica criminal que no valora la vida de las personas.

Para realizar la colaboracion para este libro recogi testimonios de lo ocurrido en
el sector salud en México, entre marzo y septiembre de 2020, periodo muy dificil
porque ante la emergencia sanitaria no se resolvieron los grandes problemas de
abasto de medicinas, de insumos médicos, de personal.

En cambio se agudiz6 el avance de las enfermedades crénico degenerativas
por la falta de atencion médica oportuna, debido a que se cerraron las areas de es-

33  Editora colegiada del boletin mensual "Jubiladas en lucha", que se publica desde abril de
2006 ininterrumpidamente y se ha convertido en un referente entre los trabajadores activos
y en retriro del Institurto Mexicano del Seguro Social.
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pecialidades en hospitales de zonay regionales desde que inici6 la pandemia de
COVID-19, en marzo de 2020.*

Por las medidas de emergencia sanitaria adoptadas por el gobierno federal y
los gobiernos estatales y locales, mas de un millon de trabajadores formales per-
dieron su empleo y a quienes lograron mantenerlo, sélo les pagan la mitad del sa-
lario y con esos ingresos ¢,como se puede costear una atencion médica? y mucho
menos una hospitalizacion en un hospital privado.

La poblacién esta muriendo en sus domicilios por falta de atenciéon médica, in-
cluyendo los pacientes infectados por Covid-19 y los que sufrian enfermedades
cronico-degenerativas.

Hasta el momento de editar este libro no habia una fecha de reapertura de los
servicios en el caso del Seguro Social. En las clinicas de Medicina Familiar sélo
surtian las recetas que estaban previamente autorizadas a los pacientes, antes de
la pandemia.

Los casos urgentes de Ortopedia y Gineco-Obstetricia se atendieron unica-
mente en los pocos hospitales que no fueron declarados Hospital Covid-19 para
atender la pandemia.

Para otro tipo de urgencias quirurgicas como: vesiculas, apendicitis, hernias,
peritonitis, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) firmo un convenio inicial
con hospitales particulares, solo por tres meses, pero no se hacia mencién de este
convenio, pues en las clinicas de primer contacto del organismo, los médicos fa-
miliares solo anotan en una libreta los pases a especialidades para poder entre-
garlos en cuanto reabran, ya que no tenian mas informacién y mucho menos
pueden resolver la problematica.

Asi siguieron pasando los dias sin fecha alguna para volver a dar servicio médi-
co integral a los trabajadores afiliados al IMSS y a sus familiares derechohabien-
tes, las autoridades s6lo mencionaban en las conferencias de prensa que pronto
abririan, pero no precisaban el dia.

34  EI 01 de marzo de 2020 se declar¢ oficialmente la fase 1 de 3 de contingencia sanitaria
por Covid-19, tras de que se habian confirmado 2 casos. El 23 de marzo de 2020, el
gobierno de México declard la fase 2 para todo el pais, fecha en la que se cerraron
también centros educativos, se prohibieron eventos y reuniones donde participan mas de
100 personas y actividades laborales que involucraban la movilizacién de personas en
todos los sectores de la sociedad, eso incluyo el cierre de instituciones publicas y de las
clinicas y hospitales del sector salud, que cancelaron la atencién médica, excepto para
emergencias y enfermos de Covid-19. El 21 de abril fue declarada la fase 3.
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Con las medidas para prevenir el Covid-19 se suspendio el derecho humano
constitucional de los mexicanos a la atencion médica

Nuestra propuesta como pequefios grupos organizados, es exigir la atencion
médica de acuerdo al Articulo 4° Constitucional, pues es un derecho.

Las acciones oficiales que se implementaron por la contingencia sanitaria debi-
do ala pandemia no debe paralizarnos. Al contrario, con todas las medidas de pro-
teccién debemos movilizarnos para exigir a las autoridades institucionales nuestro
derecho humano a la salud y también para apoyar y solidarizarnos con la pobla-
cion.

Lo que no hagamos nosotros nadie lo hara.

Algunos textos que compartimos adelante, fueron publicados en nuestro bole-
tin mensual “Jubiladas en Lucha”

Abril, 2020

El Covid-19, pone al descubierto el colapso del sistema nacional de salud

La pandemia Covid-19 pone al descubierto el colapso de los sistemas de sa-
lud, generado desde antes de la contingencia sanitaria en México y en otros pai-
ses, a causa de las politicas neoliberales impuestas por el sistema capitalista que
ve a la salud como una mercancia, un negocio rentable.

Durante mas de 30 afios de desmantelamiento de los servicios médicos, los tra-
bajadores de la salud hemos realizado muchas movilizaciones y denuncias a to-
dos los niveles, sin embargo nos hemos enfrentado a la indiferencia de las
autoridades en turno, en complicidad con las dirigencias sindicales corruptas, sin
una respuesta favorable, en cambio hemos sido reprimidos con despidos, con la
pérdida de derechos sindicales para quienes levantan la voz. La lucha hasidoy es
por la defensa de derechos laborales que son legitimos, pero también por la segu-
ridad social solidaria y el fortalecimiento integral del sistema de salud.

En los ultimos 20 afios, se han realizado grandes movilizaciones e impulsado
formas de organizacion por centro de trabajo, categoria y coordinaciones para de-
fender las conquistas laborales, no solo de los trabajadores de la salud, sino de
toda la clase trabajadora, a la que el Estado y el capital financiero despojaron de
una pensioén digna, al modificar el sistema pensionario con la creacion de las
Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro (AFORE) en 1995-1997.
Envalentonada la parte patronal y el gobierno federal, con la complicidad del cha-
rrismo, dieron mas golpes a los asalariados que contaban con un sistema de jubi-
laciones en su contrato colectivo de trabajo, tales como el caso de los trabajadores
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del Seguro Social en 2004, de los trabajadores del Estado en 2007 cuando se mo-
dificé la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), de los de Comision Federal de Electricidad (CFE), etc.

En el caso de los trabajadores del Seguro Social, en la via de los hechos no se
cumple el contrato colectivo de trabajo en cuanto a: la contratacion de personal
(mas de 80 mil plazas faltantes), no hay capacitacion, no se dota al personal con
material y equipo. Ademas la mayoria de los trabajadores, ante las carencias,
compran su material para trabajar (baumandmetros, tijeras, termometros, equipo
para cirugias, hilo para suturas, computadora, etc.). Imponiéndose esta realidad
como una costumbre.

Tampoco mejoran las condiciones de trabajo del personal que esta sometido a
jornadas muy intensas y con mucho estrés, que va mermando su propia salud,
agregando que las comisiones mixtas de seguridad e higiene en el trabajo, no han
funcionado en afos, y como consecuencia esta en alto riesgo la vida y salud de los
trabajadores.

Ademas los bajos salarios no alcanzan para sobrevivir, obligando a los trabaja-
dores a laborar mas tiempo con guardias, ampliandose su jornada a 16 horas con-
tinuas, otros tienen un segundo empleo o algun pequefio negocio.

Por lo tanto, hay un gran deterioro y precarizacién en los mismos trabajadores
que la pandemia puso en la primera linea de combate y la enfrentan con desventa-
ja en todos los sentidos.

Los sistemas de salud estan colapsados por este proceso continuo de desman-
telamiento al no dar el presupuesto suficiente para que puedan funcionar brindan-
do un servicio sanitario realmente de calidad y oportuno.

Las enfermedades crénico-degenerativas como la diabetes, la hipertension, el
cancer, etc. no han sido prevenidas oportunamente, porque no se lo permiten las
condiciones laborales de la poblacion, las cuales son de una explotaciéon extrema
de la fuerza de trabajo, mucho menos con el salario miserable que se les paga.

Mientras que las instituciones no cuentan con los recursos suficientes ni progra-
man un seguimiento a estas enfermedades para frenarlas, mucho menos, para su
prevencion.

Estamos frente a una pandemia que ha acelerado el colapso de los servicios de
salud en otros paises que estaban mejor equipados que el nuestro ¢ qué va pasar
en México?

Esta es la gran preocupacion que tienen los trabajadores del Sector Salud y es
por eso que han salido a las calles a manifestarse y a decir a la poblacién: “me
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comprometo a trabajar por el bien de tu salud en momentos muy dificiles, pero no
tengo material; no hay cubre bocas, equipo que me permita no contagiarme, por-
que yo también tengo familia y, ademas, no tengo la capacitacion adecuada”.

Los directivos, la mayoria de escritorio, no dan salida a toda esta inquietud, so6lo
dicen que estan por llegar los insumos.

Mayo 2020

iFalta de equipo y personal para enfrentar el Covid-19! es el clamor de los
trabajadores de la salud

Desde el inicio de la contingencia sanitaria hemos visto como se han movilizado
las y los trabajadores de las distintas instituciones de salud con un sélo clamor: la
falta de material, equipo de proteccion y personal.

El subsecretario de Salud, Dr. Hugo Lépez Gatell, diariamente informa de las
compras de material y equipo en China y otros paises, mientras que en las clinicas
y hospitales no se refleja dicha abundancia. Son los trabajadores quienes com-
pran con su salario el material para esta contingencia, como lo vienen haciendo
desde hace tiempo para sus labores.

Hay un total divorcio de los directivos de la salud que dan conferencias de pren-
sacon larealidad que se vive en los hospitales; relatamos aqui breves testimonios
de trabajadores del Hospital Regional de zona No 1 Gabriel Mancera, de la Ciudad
de México, denuncia que ya fue publicada en algunos medios de comunicacion:

Este hospital es uno de los mas grandes del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) en la Ciudad de México (CDMX), cuenta con 68 consultorios para 26
especialidades, se realizan 260 consultas diarias, atiende a 520 mil derechoha-
bientes de diferentes alcaldias como Alvaro Obregdn, Benito Juarez, Cuajimalpa,
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo.

En abril de 2020 tuvo una reconversion para atender casos de Covid-19. Para
esto se suspendieron todas las consultas de especialidades normales y los pisos
de medicinainterna 5°y 6°, las cuales siempre -desde su apertura- han sido insufi-
cientes, el hospital tiene mucha poblacion de la tercera edad.

Desde hace afios se ha exigido personal médico y de otras categorias, pero
siempre dicen las autoridades que no hay presupuesto para la contratacion. Mu-
chos trabajadores nos jubilamos en las uUltimas décadas y esas plazas no se han
podido recuperar.
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Este hospital siempre se caracterizé por mucha sobrecarga de trabajo en todas
las areas, por eso no es de extraiar que dos médicos, la jefa de Medicina Interna,
Rosa Betsabé Serrano Ostoa y la Dra. Diana Ruiz Dan, renunciaron hace tres se-
manas por el incumplimiento de protocolos en el manejo y traslado de los pacien-
tes a los pisos.

La Dra. Diana era de jornada acumulada y la dejaban sola con los residentes el
fin de semana con 98 pacientes a cargo, situacion totalmente inhumana, pues los
pacientes de Covid-19 la mayoria son de estado critico, “ademas los ventiladores
estan muy desgastados, y los pacientes intubados se nos mueren”.

En esa area de Medicina Interna hacen falta 16 médicos de base denuncian los
residentes, pues 3 de ellos se han quedado a cargo de mas de 100 pacientes.

En la semana final de abril, por la presion de los médicos residentes de medici-
na interna se llevo a cabo una asamblea en el auditorio con el Director, el cirujano
Arturo Hernandez Paniagua, quien se tardé mas de un mes para escuchar las de-
mandas de los médicos, a pesar de muchos escritos de estos.

Le reclamaron su lentitud e ineptitud para organizar el proceso de trabajo, pues
dio por hecho que los médicos especialistas de las areas de consulta externa
como: Urdlogos, cirujanos, neurdlogos, ortopedistas, otorrinos y demas especiali-
dades, al suspenderse la consulta externa, ellos podrian ser jefes de equipo, orga-
nizadores con tres médicos de soporte para atender en salas de piso a los
pacientes de Covid-19.

Ellos dicen que no se niegan a trabajar, pero no estan capacitados para el area
de Medicina Interna, aunque algunos estudiaron esa especialidad no estan fami-
liarizados con pacientes hospitalizados y mucho menos para atender alos pacien-
tes de Covid-19, que necesitan cuidados intensivos.

Otro reclamo al director es que no se capacito a los médicos y trabajadores, que
todo se improviso y que ahora tienen las salas de pisos llenos, pues ademas de
ser una enfermedad desconocida, hay un caos en la organizacion de las guardias
y turnos, tampoco se sabe quién es el organizador pues no hay asignaciones por
escrito.

Los residentes de 4° afo de Medicina Interna son los que llevan toda la carga,
pues trabajan hasta guardias de 16 horas, con trajes de proteccion, con los que no
pueden ni tomar agua, niir al bafio, por lo tanto no se sienten apoyados por las au-
toridades.

Ellos estan capacitando a los médicos de otras areas para poder salir adelante.
También crece la preocupacion porque la mayoria de los pacientes con Covid-19
pierden la vida.
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Esta es la realidad en este hospital, ademas se quejan de que hay poco perso-
nal en el area de urgencias y que los pacientes Covid-19 llegan a los pisos sin estu-
dios de rayos x ni electrocardiograma, entonces ¢,como salir con el paciente a los
ﬁer\{;cios de gabinete y a otras actividades sin una camara de proteccion que no

ay”

Algunos médicos generales que llegaron como apoyo y que fueron contratados
por la pandemia, no tienen la capacitacion necesaria.

A pesar de esta adversidad, los médicos presentes en la Asamblea decidieron
y acordaron buscar formas de organizacion en el trabajo que permitan salir ade-
lante con sus pacientes, diciendo que todos estan en el mismo barco y que cual-
quiera se puede infectar, pero exigen a las autoridades del hospital que se pongan
al frente en la resolucion de los problemas.

Junio 2020

La lucha desigual de los trabajadores de la salud contra Covid-19

Llego a nuestro pais el Covid-19 y hall6é a nuestro sistema de salud totalmente
colapsado, por tantos afios de abandono: recortes presupuestales, privatizacion
de los servicios a través de la subrogacion y falta de personal (lo que ahora reco-
nocen las autoridades es que se necesitan 200 mil médicos, 300 mil enfermeras y
79 mil especialistas, etcétera). Pero son muchas mas las plazas faltantes.

Los trabajadores de la salud padecen enfermedades cronico-degenerativas
como diabetes, hipertension, cancer y obesidad, resultado de la omisién de medi-
das preventivas de salud-enfermedad, asi como por el incumplimiento de la previ-
sion de los riesgos de trabajo, al grado que en los hechos desaparecieron a las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, aunque esta en la Ley Federal del
Trabajo, articulo 509.

Ha habido un abandono a la poblacion en la salud, no hay un trabajo de preven-
cion en las instituciones, debido a que se sostienen politicas que sélo benefician al
gran capital que obtiene ganancias extraordinarias por la explotacion de los traba-
jadores y el consumo de sus productos dafiinos.

Las condiciones de trabajo de la clase trabajadora son precarias en todos los
sentidos y los trabajadores de la salud no escapan a esta devastacion: golpeteo
continuo a los contratos colectivos de trabajo hasta casi desaparecerlos; la nueva
generacion de trabajadores fue despojada de una contratacion definitiva, sélo se
les contrata temporalmente, asi como de una jubilacion y de la pension digna. Con
salarios muy bajos y sin prestaciones. Una enorme dificultad para organizarse de
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manera libre e independiente en un sindicato que defienda sus intereses, por el te-
rrorismo que ejercen las autoridades y del charrismo sindical.

La pandemia dejo al descubierto la debilidad y el abandono del sector salud y de
sus trabajadores. Esto explica la cifra de 8 mil trabajadores contagiados y 150 fa-
llecidos solo del sector Salud (Informacion 12 de mayo 2020, conferencia de pren-
sa vespertina de la Secretaria de Salud).

Sin embargo las cifras reales son mas elevadas, pues se niegan a realizar las
pruebas RT-PCR, incluso, a los trabajadores de la salud que estan en alto riesgo
de contagio. Ellos han tenido que comprar la prueba en hospitales privados, pues
temen contagiar a su familia, cuyos precios oscilan de 3 mil a 7 mil pesos.

Las movilizaciones de los trabajadores del sector salud en todo el pais, demos-
traron su acumulacién de enojo e indignacion, por no contar con el equipo de pro-
teccion para enfrentar esta pandemia (cubre bocas N95, caretas, gorros, batas,
guantes, googles etc.).

Realizaron asambleas al interior de los centros de trabajo -en muchos lugares
es un fenédmeno nunca visto- y asi nhombraron representantes por categorias o
servicios. También bloquearon avenidas, hicieron plantones, paros activos, que-
dando claro que los mandan a la “guerra sin fusil”.

En esta lucha enfrentaron a los directivos locales, administradores y directores
en los nosocomios, en muchos casos poniendo enfrente o exhibiendo la incapaci-
dad de los dirigentes sindicales para defender sus derechos. En muchos centros
de trabajo lograron levantar minutas y arrancarles promesas a los directivos.

Uno de los primeros logros de la movilizacion de trabajadores de la salud, fue
que las autoridades reconocieran el Covid-19 como riesgo de trabajo, pues sobre
los primeros médicos y enfermeras fallecidos por esa enfermedad, los directivos
alegaban que se habian infectado en otro lugar y no en su centro de trabajo, soélo
porque la unidad médica no era Covid-19.

Las autoridades tuvieron que recular y el 21 de abril el IMSS, difundieron esta
circular en donde se reconoce al COVI-19 como Riesgo de Trabajo: Circular No.
09900130000 Criterios de calificacion para casos de coronavirus Covid-19 como
enfermedad de trabajo.

Esto no es suficiente, pues estan en riesgo todos los trabajadores de la salud,
ya que su objeto de trabajo es servir a personas con alguna enfermedad. Quienes
trabajan en clinicas, hospitales, unidades de gineco, etc. que no son hospitales
Covid-19, también se han infectado y fallecido.
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Eso motiva la exigencia de que se entregue el material a todo el personal que la-
bora en el sector salud y el reconocimiento de los riesgos de trabajo no solo en
pandemia, porlo que es necesario reactivar a las comisiones de seguridad e higie-
ne que son contractuales y seguira siendo una demanda continua no sélo para los
trabajadores de la salud y para los trabajadores de la industria, de las maquilado-
ras. Hay todavia un camino largo por recorrer en esta lucha.

En el caso del IMSS, la dirigencia sindical, en voz del secretario general Arturo
Olivares Cerda se adjudica los logros que son unicamente de los trabajadores, ya
que estas dirigencias fueron rebasadas.

Logros de los trabajadores:

» El otorgamiento de licencias con goce de sueldo al personal con enfermedades
cronico degenerativas como: diabetes, hipertension, cancer, insuficiencia respi-
ratoria y a mujeres embarazadas. Este mandato es emanado del Decreto sani-
tario que publico el Diario Oficial de la Federacion desde el 23 de marzo 2020 y
fue para todas las dependencias publicas y privadas.

* Unadefensa, por cierto muy débil, de parte del comité ejecutivo sindical, contra
los actos de discriminacion y maltrato a los trabajadores de la salud.

« La contrataciéon de 13 mil nuevos trabajadores para enfrentar esta pandemia,
los cuales son insuficientes, porque a un porcentaje alto de trabajadores se les
envié de licencia, ya que estan enfermos o son muy vulnerables para enfrentar
la pandemia, mas las plazas faltantes. Una denuncia muy importante de los tra-
bajadores es la FALTA DE PERSONAL.

* Lacompradeinsumos de parte del sindicato como cubre bocas, caretas, batas,
etc., también insuficientes porque fueron 40 mil cubre bocas, aunque no es su
obligacién pues esa tarea le toca al patron comprar los insumos.

Con esto se quieren deslindar de su omision de tantos afios para exigir a las au-
toridades, el material y equipo de trabajo, el cual los trabajadores se ven obligados
a comprar desde siempre, porque no les dotan del material y que hoy tienen que
colmprar equipos de proteccion bastante caros, desembolsando de su raquitico
salario.

* Un bono del 20% del salario base y el concepto 11, sélo por Unica vez, a los tra-
bajadores que no cobran el 20% por trabajar en area insalubre, pero es solo
para los que tienen que ver con pacientes Covid-19. Esto es insuficiente y ambi-
guo, pues todos los trabajadores tienen contacto con los pacientes Covid-19
que llegan a todas las clinicas y hospitales.

Por cierto, quedaron a deber este bono, pues no les llegé a todos. En cambio,
muchos delegados sindicales que no laboran en el area operativa, recibieron el
bono indebidamente porque estan comisionados.
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En el dltimo informe de Zoe Robledo, director del IMSS, el 17 de septiembre de
2020, indic6 en una conferencia de prensa que se otorgd a 167 mil trabajadores el
bono a nivel nacional.

« Daran como estimulo hasta 9 notas de mérito por mes (es el salario de un dia,
por cada nota). Esta es una prestacion del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT),
clausula 126, para médicos y enfermeras que integren “Equipos de Respuesta
para la Atencioén de Pacientes Covid-19".

Desde luego que tal beneficio esta sujeto a incidencias (sin retardos ni faltas),
rol en el equipo, postergacion de vacaciones y de jubilacién. Ademas hay 10 notas
meritorias a los trabajadores que acepten cambio de turno, de adscripcion y resi-
dencia temporal. Esta es una violacion al contrato colectivo de trabajo.

Una observacion que hicimos en Jubiladas (o0s) en Lucha, es el condiciona-
miento a los trabajadores de un dinero extra a cambio de quebrantar derechos la-
borales. Las autoridades ya nos tomaron la medida, les resulta mas barato el dar
unos pesos que contratar personal y que otorgar el material para proteger la vida
de los trabajadores. (Convenio de 16 abril 2020)

* Hospedaje gratuito en 70% del hotel del sindicato. Esto no es un logro, pues con
nuestras cuotas se construyo ese inmueble en la Ciudad de México y deberiade
servir para apoyar a los trabajadores sindicalizados. en cualquier circunstancia
no solo por la pandemia.

Estos logros son resultado de la movilizacion de la base trabajadora. Hasta el
momento de la edicidn de este libro digital, no habia una solucién a las demandas
principales de los trabajadores como equipo de proteccion, contratacion de mas
personal y la correccion de las malas condiciones laborales, que empeoran con el
estrés y la carga emocional que se vive con pacientes graves, mas aun porque si-
guen falleciendo e infectandose compafieros.

También se exigio tratamientos grupales e individuales para el estado emocio-
nal de los trabajadores de la salud, lo cual se cumplié sélo a medias y por un tiem-
po, pues se informo el 17 de septiembre 2020 que se otorgd a 28 mil trabajadores
terapia grupal en las areas laborales y 20 mil 835 atencion individuales, con espe-
cialistas en psicologia —insuficientes- mientras que la mayoria sufre carga animica
negativa, pues han visto morir a muchos pacientes y companeros de trabajo, asi
como a sus propios familiares.

A la fecha no se conocen las demas secuelas fisicas y emocionales que va de-
jando este virus, por lo tanto no debemos callarnos, debemos organizarnos y lu-
char, seguir avanzando en un movimiento unitario de todos los trabajadores no
so6lo de la salud, para poder resolver los problemas actuales, recuperar lo perdido
y cambiar a fondo un sistema de salud devastado por el capitalismo.
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Julio 2020

Una lucha interminable de los trabajadores de la salud

Los trabajadores del Seguro Social y de las demas dependencias de salud con-
tinuan luchando por defender lo mas preciado: la vida de ellas y ellos, al igual que
la de los pacientes. Hay oidos sordos de las autoridades, las cuales se niegan a
enfrentar los reclamos; algunos directivos se fueron de licencia por tres meses,
otros se esconden detras del escritorio y algunos, los menos, simplemente prome-
ten que habra soluciones.

Mientras tanto, los trabajadores siguen laborando sin el material adecuado para
enfrentar esta pandemia, continuan movilizandose y protestando, exigiendo medi-
das de proteccion y el numero de fallecidos y contagiados crece cada dia.

En la conferencia de prensa del Informe Diario Sobre Coronarivus Covid-19, del
19 de mayo de 2020, el director de Epidemiologia de la Secretaria de Salud, José
Luis Alomia Zegarra, informo del contagio de 11 mil 394 trabajadores de la salud
(41 por ciento corresponden a enfermeras y enfermeros, 36 por ciento médicas y
medicos, 2 por ciento laboratoristas, 1 por ciento dentistas y el resto de otras fun-

ciones) y reconocié que 385 habian fallecido.*®

En realidad son mas por los que no se registran, pues las autoridades sanitarias
se han negado a realizar las pruebas de laboratorio en los centros de trabajo.

Ante la inercia e irresponsabilidad de las autoridades los trabajadores van re-
solviendo la problematica como pueden. En algunos centros laborales como en
Centro Médico la Raza, han peleado por el material, pues con indignacién ven que
esta guardado en el almacén, obligando a las autoridades a distribuirlo entre los
trabajadores, otros se han organizado para comprar el equipo de proteccion con
su salario ante las falsas promesas de las autoridades.

En algunos hospitales como el Centro Médico siglo XXl y hospitales del Estado
de México, Puebla, Tlaxcala, etc. crece la organizacién con asambleas continuas,
exigiendo a las autoridades y representantes sindicales soluciones urgentes, y
ante la incapacidad de estos, la base trabajadora ha elaborado propuestas para
mejorar las condiciones de trabajo que se han concretado:

35  Alomia Zegarra, José Luis (19 de mayo 2020). Versién estenografica de la conferencia de
prensa del Informe Diario sobre Coronavirus Covid-19. México.
https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-i
nforme-diario-sobre-coronavirus-covid-19-en-mexico-243353%idiom=es
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El personal de enfermeria que cubre los servicios de Medicina Interna de las
areas Covid-19: Alingresar a las salas con el equipo especial para prevenir el con-
tagio, no pueden salir durante toda su jornada que son 8 horas. Al hacerlo tendrian
que cambiar a un nuevo equipo y pasar a la regadera y solo se entrega un equipo
por jornada.

Es inhumano estar 8 horas sin poder tomar agua, ni poder ir al sanitario o tan
solo tomar un pequeno descanso o refrigerio. Tal situacion, ademas del estrés y la
angustia que acompafia al personal, ha generado que enfermen o se agudicen
sus enfermedades y, en consecuencia piden su retiro por incapacidad (o faltan,
porque no dan incapacidades ni permisos).

Ante esta situacion en algunos hospitales como en el Hospital General de Zona
8, Gineco-Obstetricia 4, Hospital Regional 1 y otros, gracias a la movilizacion y
presion de los trabajadores, se ha logrado la entrega del equipo adecuado vy, lo
mas importante, se llegd a un convenio para que se labore en areas de Covid-19
cuatro horas por equipo, mientras tanto, el otro equipo toma un descansoy apoya
otra area NO Covid-19, asi s6lo son 4 horas en condiciones extremas, mejorando
las condiciones de trabajo. Esto lo lograron a través de un convenio con los directi-
vos del hospital, bajando un poco el ausentismo por enfermedades.

Otros trabajadores han logrado ampararse de forma individual en Oncologia,
en Cardiologia, para no acudir a laborar por enfermedades de alto riesgo como
son la diabetes, hipertension, asma, etc. Sobre todo en hospitales que no estan
caracterizados como Covid-19.

Sin embargo en las Unidades de Medicina Familiar y Hospitales de zona, tam-
bién estan llegando los derechohabientes enfermos de Covid-19.

Agosto 2020

La criminalizacion del acto médico como una medida de represién y la respues-
ta de los trabajadores.

Ante la incapacidad de las autoridades y gobierno para resolver las demandas
delosy las trabajadoras de la salud, como siempre ha sido, recurren a la represién
y asi pretenden frenar la protesta.

El pasado 3 de agosto de 2020 la Seccién 50 del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Salud (SNTSA), del Estado de Chiapas, dirigio un escrito al secretario
de Salud, Dr. Jorge Carlos Alcocer Varela solicitando sean emitidos los protocolos
sanitarios parala proteccion de los trabajadores y sus familias para un regreso se-
guro a sus labores, pues fueron retirados por ser vulnerables a la pandemia por
sus enfermedades cronico-degenerativas y también por su edad.
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En algunos municipios de Chiapas fueron secuestrados los trabajadores de la
Secretaria de Salud, quemando mobiliario de algunas clinicas, por parte de los po-
bladores ante suimpotencia por no recibir la atencién adecuada dandose decesos
de familiares, pues los médicos y enfermeras no cuentan con medicamentos, ma-
terial ni equipo.

Comenzaron las movilizaciones en la seccion 50 del SNTSA de la Secretaria de
Salud, encabezada por su secretaria general seccional, Maria de Jesus Espinoza
de los Santos.

Mas aun, tras haber sido detenido en su domicilio al urgenciologo, Jefe de Ciru-
gia, Dr. Gerardo Vicente Grajales Yuca, del hospital de Especialidades Vida Me-
jor, acusandolo de abuso de autoridad (pidi6é a un familiar de un paciente la compra
de un medicamento pues no habia en el hospital y se necesitaba con urgencia),
fue acusado de abuso por la hija de un ex diputado local, Miguel Arturo Ramirez
Lopez, al parecer como una venganza, aun no se sabe el motivo.

Se intensificaron las protestas diarias por la liberacion de Grajales y, el 9 de
agosto de 2020, se convoco a una megamarcha en todo el pais, participando tra-
bajadores de la salud de la Ciudad de México, Veracruz, Oaxaca, Jalisco y otros
estados y en todo Chiapas no solo para exigir la liberacion de Yuca, también para
detener la criminalizacién al acto médico. Desde luego exigieron los insumos para
la atencién de la poblacion que es larazén de ser de los trabajadores de la salud.

A estalucha se incorporan los colegios médicos de todo el pais, al igual que los
maestros y organizaciones sociales. Logrando que el Dr. Grajales lleve su juicio
en libertad.

Continua la lucha de las y los trabajadores de la seccion 50 de Chiapas, hasta
qgue no se cumplan todas sus demandas y una de ellas es la renuncia del Secreta-
rio de Salud de la entidad, por incapacidad de resolver la problematica.

El 2 de septiembre de 2020 realizaron asambleas en cada municipio, en primer
lugar para honrar a las y los trabajadores fallecidos (mas de 50) y para definir los
siguientes pasos en su lucha con la alianza con los maestros y la poblacion en ge-
neral.

Lograron levantar una minuta el 15 de septiembre con las autoridades estatales
y con miembros del Comité Ejecutivo Nacional en donde exigen: cese a la repre-
sion y al acoso laboral, reinstalacion de dos compafieras que fueron despedidas
de forma injustificada, reintegro de descuentos indebidos en Ocosingo, Chiapas, y
la continuidad de las licencias humanitarias.

Quedando en la agenda para continuar trabajando los siguientes problemas:
medicamentos, material de curacion e insumos médicos.
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Las y los compaferos han avanzado gracias a la movilizacion continua y con la
alianza de la poblacion organizada como el magisterio democratico y con las orga-
nizaciones sociales.

Esta experiencia de lucha es ejemplo a seguir, pues solo con la organizacion de
los trabajadores y pacientes podemos lograr una fuerza que sea capaz de sentar a
las autoridades para que resuelvan la problematica. Por eso debemos romper con
e: gredmialismo que nos divide y nos dispersa, al final, todos somos un pueblo ex-
plotado.

En el Seguro Social, no hemos logrado pasar de las movilizaciones esponta-
neas y separadas de los derechohabientes, hay dispersion y distintos movimien-
tos, por lo que dificilmente habra unidad, pues hay companeros que solo quieren
encabezar las luchas para ganar protagonismo, asi el camino sera dificil.

Ademas, las y los compaferos estan muy agotados y con mucho dolor, pues
han visto como fallecen sus familiares y amigos, sus rutinas de trabajo cambiaron
y estan muy aislados.

La represion también comienza contra los trabajadores del Seguro Social, des-
piden sin justificacion aparente al Neurocirujano Armando Rosales Torres, del
Hospital general de Zona No 1, quien es fundador y secretario general del Sindica-
to Nacional de Trabajadores Libres del Seguro Social, en Zacatecas. Durante la
pandemia estuvo exigiendo material y equipo de trabajo, el cual le fue negado todo
el tiempo. Las autoridades daban como pretexto que no era un hospital Covid, sin
embargo €l tenia que atender en el quiréfano a pacientes contagiados de Co-
vid-19.

Otros trabajadores como Rafael Soto, enfermero del Hospital de Cardiologia
del Centro Médico Nacional Siglo XXI, también fue sancionado en sus derechos
sindicales y denuncié una persecucion laboral, de parte de las autoridades del no-
socomio. Hay denuncias de terrorismo laboral en contra de trabajadores que se
atrevieron a protestar en todo este periodo.

El 1° de septiembre de 2020 se movilizaron integrantes del Frente Nacional de
Trabajadores de la Salud, junto con otras organizaciones en la Ciudad de México,
con las mismas demandas, por la falta de material y equipo, denunciaron la preca-
rizacion, pues hay miles de trabajadores de la Secretaria de Salud que no han ob-
tenido contrato de base, desde hace muchos afos.

Laboran sin prestaciones como la seguridad social y por estas condiciones mu-
chos fallecieron, quedando sus familias desprotegidas. Ademas de la regulariza-
cién, estan exigiendo la basificacion de los trabajadores que fueron dados de alta
por motivo de la pandemia en la Secretaria de Salud y en el IMSS, pues fueron
contratados por obra determinada.
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En el IMSS, contrataron a 17 mil trabajadores y enviaron a su casa 21 mil traba-
jadores vulnerables, eso informaron en un principio. Luego dijeron que fueron 43
mil 700. A partir de agosto de 2020 comenzaron a regresar a las labores, pero van
y vienen, pues se contagian frecuentemente y tan solo se les dan 7 dias de des-
canso.

Hay hospitales que resienten mucho la falta de personal pues se van enferman-
do cada dia no solo por el Covid-19, sino por cansancio fisico y emocional.

El colapso de las instituciones de salud es el resultado del sistema capitalista
que en esta coyuntura detona la pandemia, pero a la que antecede una larga fase
de crisis sanitaria, social y econdmica.

En México y el mundo esto se convertira en una crisis politica del sistema, siem-
prey cuando el pueblo trabajador se resista, unido, contrala vuelta a una “normali-
dad” basada en la explotacion, el despojo, la discriminacion, la dominacién y la
depredacion de la vida de la poblacion y del planeta.

LA LUCHA SIGUE Y SEGUIRA... LO QUE NO HAGAMOS NOSOTROS
NADIE LO HARA
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Teletrabajo en tiempos de Covid-19
ésolucion o sobreexplotacion?

Carlos Guillén Soriano’$

Resumen

La pandemia de Covid-19 ha afectado principalmente a sectores cuyas con-
diciones de vida, salud y trabajo ya habian resentido los efectos de las politi-
cas aplicadas durante décadas de neoliberalismo, contrarias a los
trabajadores. Muestra de ello fueron los 12 millones de suspendidos del tra-
bajo”" por las medidas sanitarias, entre abril y mayo de 2020, de los cuales
solo el 38.5%, recibio sus ingresos completos, el 44.2% recibié parcialmente
sus ingresos y 17.3 no recibié nada.*®

Las medidas puestas en practica por el gobierno federal mexicano y los go-
biernos estatales, quienes practicamente sélo han escuchado a las agencias
internacionales y a las organizaciones empresariales, han servido como pre-
texto para que los patrones intensifiquen acciones —legales e ilegaleso- que
han aplicado o querido aplicar hace tiempo y que cada vez mas, profundizan
el desempleo, disminuyen los ingresos de los trabajadores y deterioran atn

Integrante del Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear y colaborador
voluntario de Frecuencia Laboral. Participé en la redaccion y edicion de los libros: “X afios
de Frecuencia Laboral” (2015), “Prohibido Olvidar” (2017) y en la edicién de “j;Qué
Transa con las Afores?!” (2018).

INEGI.(30 de junio 2020).Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo. Comunicado.
México.
https.//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/enoce ie/ETOE2020 06.

pdf
Encuesta Telefénica sobre Covid-19 y Mercado Laboral,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/e Covidml/2020/doc/eCovid_mi_presenta

cion.pdf
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mas sus condiciones de vida y trabajo, como ocurre en buena parte del
mundo.

2020, el afio marcado por un virus

A fines de 2019, se dieron los primeros casos de una nueva enfermedad en
China, los cuales fueron reportados a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
el 31 de diciembre. Esta se declar6 en emergencia el 1 de enero de 2020y, para el
11 de marzo de 2020, declaro el estado de pandemia por Covid-19

En México, en una reunion del Consejo de Salubridad General, el 30 de marzo
de 2020, se declaré como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la
epldemla generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19)*.

En consecuencia, acordé medidas extraordinarias entre las que destacé la sus-
pensién inmediata, de actividades no esenciales en los sectores publico, privado y
social, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, “con la finalidad de mitigar la disper-
sion y transmision del virus SARS-CoV-2 en la comunidad, para disminuir la carga
de enfermedad, sus complicaciones y muerte por Covid-19 en la poblacion resi-
dente en el territorio nacional™'

La magnitud de las medidas tomo por sorpresa a la poblacion. Los trabajadores
y sus organizaciones no supieron qué hacer.

Los servicios publicos de salud —en pésimas condiciones después de afios de
abandono- se encontraron frente a tareas superiores a sus capacidades.

Los patrones seguramente esperaban la declaracion de contingencia sanitaria
y no la de emergencia sanitaria, lo que les hubiera dado libertad para despedir “le-
galmente” a los trabajadores sin necesidad de aprobacion o de autorizacion judi-
cial. En tal caso, su uUnica obligacion habria sido pagar una indemnizacién
equivalente a un dia de salario minimo general vigente por cada dia de suspen-
sion, hasta un maximo de un mes, como determina el articulo 429 de la Ley Fede-

39 https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-
media-briefing-on-covid-19—-11-march-2020

40  https://www.gob.mx/salud/prensa/consejo-de-salubridad-general-declara-emergencia-sanit
aria-nacional-a-epidemia-por-coronavirus-covid-19-239301

41 Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-COV?2 (Covid-19),
https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020
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https://www.gob.mx/salud/prensa/consejo-de-salubridad-general-declara-emergencia-sanitaria-nacional-a-epidemia-por-coronavirus-covid-19-239301
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020
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ral del Trabajo (LFT), a partir de una adicion de la reforma laboral de 2012,
realizada en términos totalmente favorables a los patrones.

En su lugar, con la declaracion de emergencia sanitaria, se planted que se de-
bian pagar completos los salarios a los trabajadores, pero eso en muchos casos
no se cumplid, porque no hubo forma de controlar las acciones patronales, porque
ante la suspensién de actividades tampoco habia inspectores del trabajo. En un
numero importante de empresas se disminuyeron salarios, se cambiaron formas
de trabajo o simplemente se despidieron los trabajadores.

En fechas posteriores, se amplié sucesivamente el plazo de suspension de acti-
vidades a lo largo del 2020. La ultima prérroga anunciada concluira el 4 de enero
de 2021*. Se introdujeron precisiones en la definicion de las actividades esencia-
les y en el alcance territorial, al establecer un sistema de semaforos para la reacti-
vacion de actividades por municipios y estados, dependiendo de la evolucién de la
pandemia.

Para el sector publico, se establecieron medidas que incluyeron la posibilidad
de realizar trabajo en casa y el uso de tecnologias de la informacion y la computa-
cion. Es decir, se impuso el teletrabajo para “aquellos casos en que esto sea posi-
ble...sera obligatoria en caso de los adultos mayores de 60 afios, personas con
discapacidad, mujeres embarazadas o en periodos de lactancia y personas con
enfermedades cronicas” ™.

Afectaciones a los trabajadores

Aprovechandose de las medidas adoptadas, los patrones lanzaron a la calle sin
un centavo a millones de trabajadores en el mundo. Entre los mas afortunados, es-
tuvieron quienes contaban con algun tipo de organizacion democratica, que en
ciertos casos les ha permitido conservar sus derechos laborales o al menos, tener
pagos parciales mientras dura la emergencia, con la esperanza de conservar sus
empleos.

42  Acuerdo por el que se reforma el diverso que establece los criterios aplicables para la
administracion de los recursos humanos en las dependencias y entidades de la
administracién publica federal para mitigar la propagacion del coronavirus Covid-19,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601534&fecha=30/09/2020

43  Acuerdo por el que se establecen los criterios aplicables para la administracién de los
recursos humanos en las dependencias y entidades de la administracion
publica federal para mitigar la propagacion del coronavirus Covid-19, Diario Oficial de la
Federacion, México. 31 de julio de 2020.
https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codigo=5597618&fecha=31/07/2020
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En realidad, no se trata de algo novedoso. Desde siempre, el interés de los pa-
trones ha sido la acumulacién maxima de ganancias, no el bienestar o la salud de
los trabajadores a su servicio, ni el progreso de los paises. Para lograrlo, hacen
uso de todos los mecanismos legales posibles o simplemente pasan por encima
de la ley. Lo nuevo es el uso de un problema mundial de salud para poner en
practica lo que siempre han querido.

Aun antes de que la Secretaria de Salud del Gobierno de México declarara la
emergencia sanitaria, hubo patrones que procedieron a despedir trabajadores o a
reducir salarios o prestaciones. En el colmo del cinismo, en algunas empresas se
hizo aparecer la suspension en el empleo como respuesta a la peticion de los
propios empleados.

En abril de 2020, a un mes de iniciadas las medidas para hacer frente al Co-
vid-19, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reporté que de 32.9
millones de ocupados en México, 42% disminuyo su jornada de trabajo, 46% dis-
minuyo su ingreso Y, 5% recibio apoyo del gobierno, mientras 90% no recibio nin-
gun tipo de apoyo.*

Se debe tomar en cuenta que los datos que proporciona el INEGI son de pobla-
cion de 18 afios y mas, usuaria de teléfono, la que llega a 68. 2 millones de perso-
nas, lo que deja fuera de los datos a quienes no cuentan con este servicio, ya que
la suspension de actividades afecté también al INEGI, que canceld las entrevistas
presenciales, hasta nuevo aviso.

Desempleo

En cuanto al empleo, se reportd una disminucion de 12.3 puntos porcentuales
respecto a marzo del mismo afio por la baja de 12 millones de personas a quienes
se suspendio en el trabajo, principalmente a causa de la “cuarentena” . Es impor-
tante subrayar que se trata de una suspension sin percepcién de ingresos de por
medio y sin certeza de si se mantiene el vinculo laboral o de retorno al trabajo™.

Con la declaracion de emergencia sanitaria del 30 de marzo de 2020, al dia si-
guiente el gobierno federal decret6 que la mayoria de actividades econdémicas fue-
ran suspendidas y solo se realizarian actividades “esenciales”, aunque muchos

44 Encuesta Telefénica sobre Covid-19 y Mercado Laboral,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/e Covidml/2020/doc/eCovid_ml_presenta
cion.pdf

45  INEGI, Resultados de la Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo (ETOE),
https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia. html?id=5769
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patrones ya desde antes habian tomado como pretexto la pandemia de Covid-19
para despedir trabajadores o reducirles salarios y prestaciones.

En algunos casos, incluido el gobierno federal, se plante6 que el personal debia
trabajar desde casa. No se dijo en qué condiciones.

Teletrabajo

Con la suspension de actividades, se acelerd el uso del llamado teletrabajo, im-
pulsado afios antes como una alternativa al trabajo presencial, ante algunos de los
problemas propios de las grandes concentraciones urbanas, como las distancias
entre las viviendas y los centros de empleos de los trabajadores y sus consecuen-
cias en tiempo invertido, salud y rendimiento.

Se argumento que el teletrabajo permitiria cuidar el medio ambiente y tendria
beneficios para los trabajadores. Seguramente los patrones pensaron mas bien
en contar con mecanismos adicionales para “ahorrar” y aumentar sus ganancias.

La legislacién laboral mexicana carece de regulacion precisa del teletrabajo.
Ante esto, se ha planteado como una alternativa en la defensa de los derechos la-
borales que los trabajadores puedan acogerse a lo establecido en el capitulo XII
de la Ley Federal del Trabajo (LFT), articulo 311.

El articulo 311 fue modificado por la reforma laboral de 2012, con un agregado
que considera como trabajo a domicilio, realizado a distancia utilizando tecnolo-
gias de la informacion. Esta es la unica referencia pero es insuficiente, como
veremos adelante.

Sin existir un marco legal regulatorio, en México se puso en marcha el llamado
teletrabajo, lo cual ha implicado una serie de condiciones desfavorables a los tra-
bajadores a quienes se ha aplicado -como suele ocurrir- sin acuerdo alguno entre
ellos y los patrones.

Los trabajadores afectados aceptaron, practicamente sin decir nada, las nue-
vas condiciones laborales ante la perspectiva de perder el empleo. Asi, de pronto
se encontraron trabajando desde su casa en equipos de su propiedad, que en mu-
chos casos eran de uso familiar y con un incremento en gastos de electricidad y de
internet.
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Pero, ;qué es el teletrabajo*®?

Segun el Tesauro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es “el tra-

bajo a distancia (incluido el trabajo a domicilig) efectuado con auxilio de medios de
telecomunicacion y/o de una computadora™’.

En el Manual de Buenas Practicas en Teletrabajo de la OIT, se mencionan algu-
nas definiciones del teletrabajo:

“a) Elteletrabajo es la forma de organizary realizar el trabajo a distan-
cia mediante la utilizacion de las tecnologias de informacion y comu-
nicacion (TIC) en el domicilio del trabajador o en lugares o
establecimientos ajenos al empleador (Declaracion de lineamientos y
compromisos en materia de teletrabajo, para la promocién de trabajo
decente y como garantia de calidad laboral, firmada en Buenos Aires
en 2010).

b) El teletrabajo es una forma de organizacion y/o de realizacion del
trabajo, utilizando las tecnologias de la informacién en el marco de un
contrato o de una relacién de trabajo, en la cual un trabajo que podria
ser realizado igualmente en los locales de la empresa se efectua fue-
ra de estos locales de forma regular”. (Acuerdo marco europeo sobre
teletrabajo, Bruselas, 16 de julio de 2002)*.

Esta forma de empleo se desarroll6 principalmente en paises en los que cuen-
tan con medios materiales e infraestructura adecuada pues, como senalan las de-
finiciones de la OIT, esta basado en el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion.

Dinamarca, Sueciay los Paises Bajos reportaron mas de 30% de teletrabajo en
2015, mientras que en Argentina habia s6lo 2% en 2011y en Espafa 7% en el mis-

46  Jorge Antonio Loyo Pérez, ;Qué es el Teletrabajo y sus implicaciones?" - Rutas y Retos
de Legalidad, https://www.youtube.com/watch?v=8BRcJz7 Tdpw&t=2467s

47 https://metadata.ilo.org/thesaurus.htm/

48  MANUAL DE BUENAS PRACTICAS EN TELETRABAJO,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-americas/—-ro-lima/—-ilo-buenos_aires/docu
ments/publication/wems_bai_pub_143.pdf
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mo afio*’. Con la pandemia, esta forma se extendié ampliamente, al grado de que,
segun el INEGI, en abril de 2020 hubo en México un 23% de personas que
trabajaron desde su casa.

El teletrabajo necesita condiciones especificas como equipos, capacitacion y
conexion a internet para su realizacion, lo cual hace que no en cualquier actividad
pueda implementarse.

Entre las areas susceptibles de usar el teletrabajo estan: las consultorias, las
artes gréficas y disefo, servicios para internet, administraciéon, mercadotecnia y
atencion telefonica, traduccion, asesorias, algunas areas de investigacion. Segu-
ramente se ira avanzando en este terreno, pero por lo pronto, la mayoria de
actividades no pueden realizarse de esta forma.

Las medidas dictadas ante la pandemia no incluyeron un analisis que determi-
nara qué medidas se podrian implementar, en qué lugares y de qué manera.

El gobierno federal ordend la suspension de todas las actividades no esencia-
les y después se aclaro cuales estaban en esta categoria. Salvo los servicios pu-
blicos de salud, defensa, seguridad, y las instituciones relacionadas son ellos, la
mayoria de trabajadores del sector publico fueron enviados a su casa, mientras en
el sector privado los patrones actuaron practicamente con toda libertad.

Enlas dependencias publicas, la instruccion fue ir a trabajar desde casa, sin es-
tablecer criterios o0 mecanismos ni proporcionar los medios para hacerlo.

Los sindicatos, tomados por sorpresa, tampoco hicieron gran cosa, ni en térmi-
nos de buscar acuerdos acerca de las condiciones de la suspension y el trabajo
desde casa, ni en informacion y preparacion a sus afiliados, que permitiera a las
organizaciones al menos mantenerse en contacto durante la suspension.

Los trabajadores simplemente dejaron de asistir a sus centros de trabajo y cada
quien se hizo sus propias preguntas y buscoé sus respuestas.

En el sector privado, los patrones modificaron en la practica elementos que
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha definido como trabajo decente™,

49  OIT, Trabajar en cualquier momento y en cualquier lugar: consecuencias en el ambito
laboral
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-ed_protect/—-protrav/—-travail/documents/pu
blication/'wems_712531.pdf

50 OIT, Memoria del Director General: Trabajo decente,
http://www.oit.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm
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al pasar por alto los derechos fundamentales en el trabajo: no garantizar el em-
pleo, evadir la proteccion social y no poner en practica el didlogo social.

Aunque los empresarios siempre se ha tenido esta conducta, con la pandemia
se modificaron aspectos fundamentales de las condiciones de trabajo que ya esta-
ban regulados y no se puso en practica el didlogo social para acordar los linea-
mientos que permitieran continuar con el trabajo en condiciones pactadas entre
las partes o modificarlas de comun acuerdo.

Al suspender las actividades que el gobierno definié como no esenciales y man-
dar alos trabajadores a sus casas, muchos patrones pudieron hacer de las suyas.
Encontraron el momento oportuno para poner en practica medidas que buscaban
hace tiempo o para intensificar las que ya estaban aplicando de manerairregular.

Encontraron una plena justificacion para continuarlas o profundizarlas. Se llegd
a poner de pretexto la pandemia al extremo de mentir diciendo, que habia peticio-
nes de los propios trabajadores parala suspension del trabajo sin goce de salario.

Las consecuencias

Los resultados no se hicieron esperar. El supuesto ahorro de los trabajadores
en transporte y comida, que se presentd como la gran ventaja, se tradujo en hora-
rios ilimitados de trabajo, gastos adicionales en las casas y otros problemas como
los horarios de trabajo.

Al no haber regulacion ni acuerdo alguno, los patrones se sintieron con derecho
a disponer de todo el tiempo de los trabajadores. La jornada de trabajo, una con-
quista historica, de pronto quedd abierta de tal manera que a cualquier hora del dia
o de la noche, se exige disposicion para recibir instrucciones o entregar resulta-
dos. Se cambid el stress del transporte por el stress de la video llamada o del
correo electrénico.

No solo los horarios se alteraron. El contacto con jefes y compafieros para quie-
nes de pronto se vieron forzados al trabajo a distancia invadio la esfera familiar sin
control alguno. A esto hay que agregar las actitudes de patrones que se tomaron la
libertad de tratar de imponer condiciones acerca de la presencia de familiares o
mascotas o incluso sobre el mobiliario y la apariencia del lugar de trabajo.
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Costos

Segun el INEGI, en 2019 el 44.3% de los hogares en México contaba con com-
putadora y 56.4% con acceso a internet®', lo cual en la mayoria de los casos impli-
ca un solo equipo por casa que generalmente no es de caracteristicas utiles para
tareas mas alla del entretenimiento, consulta de informaciéon o aplicaciones
elementales.

En su mayor parte, se trata de equipos con caracteristicas limitadas, con las
aplicaciones preinstaladas o las de distribucion por vias informales, compartidos
por lafamilia. Su uso antes de esta crisis dependia de los horarios y tareas “norma-
les” de los integrantes de la familia.

Con la suspension de actividades productivas y escolares y la indicacion de tra-
bajar desde casa, pocas empresas o instituciones proveyeron al personal de equi-
po informatico para el trabajo, por lo que las computadores que habia en casa
debieron destinarse a las actividades laborales en perjuicio del estudio o entreteni-
miento de los demas integrantes de las familias, sobre todo en los casos en que
mas de un integrante de la familia debia trabajar desde su casa.

También en relacion con el equipo, el trabajo (presencial o por via remota) re-
quiere del uso de programas con licencia, cuyos elevados precios no pueden ser
sufragados por los trabajadores.

En cuanto ala conexion a internet, sin la cual no hay teletrabajo posible, a pesar
de que en México existe infraestructura para que la red mundial llegue a casi cual-
quier lugar, la realidad es que al estar en manos de empresas privadas avidas de
ganancias y de aprovecharse de la situacion, sus precios son elevados para los
servicios de buena calidad. Mientras que los de gama baja, a los que los trabajado-
res pueden tener acceso, tienen bajas velocidades, son intermitentes y padecen
frecuentes interrupciones.

Con el regreso a clases desde casa, crecieron los conflictos. Se requieren mas
equipos para poder atender al mismo tiempo los trabajos y asistir a clases virtua-
les. Como siempre, las familias con menores ingresos fueron mas afectadas por el
costo de equipos, a lo cual se debia sumar el de la conexién a internet.

El uso intensivo de los equipos, sin contar con apoyo técnico adecuado y sin
software de mantenimiento preventivo ni seguridad, incrementa las posibilidades
de fallas y descomposturas, lo cual se traduce en mayores costos o imposibilidad
para realizar las tareas y el trabajo encomendados.

51 INEGI, Disponibilidad y Uso de TIC, https://www.inegi.org.mx/temas/ticshogares/
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Seguridad

Los ataques informaticos y robo de informacion, son otros problemas que incre-
mentan las afectaciones y posibles responsabilidades a los tele trabajadores. El
manejo adecuado de la informacion, la confidencialidad y la proteccion de datos,
pasaron a ser temas de preocupacion de los trabajadores, con el riesgo de que se
les fincaran responsabilidades en el caso de posibles fallas en tales rubros.

Familia

El teletrabajo, al no ser implementado a partir del analisis y con capacitacion y
preparacion de las condiciones materiales y sociales, ha dado como resultado la
invasion de la vida familiar, pues se debe trabajar al lado de parejas, hijos y hasta
mascotas, con quienes se comparten tiempos y espacios.

Si en el trabajo presencial, generalmente, hay un horario establecido al cual se
suma el tiempo de transporte. Con el teletrabajo no hay separacion real entre ho-
rario de trabajo y convivencia familiar, la cual es sustituida por tiempos y espacios
de trabajo y estudio forzosamente compartidos por los integrantes de la familia.

El teletrabajo tiende a profundizar los estereotipos de género, ya que para el
hombre implica un cierto grado de libertad que le permite hacer otras actividades,
mientras para la mujer ha representado combinar su trabajo desde casa, sin dejar
de estar a cargo de las tareas domésticas, con el agravante de atender mas
tiempo a mas integrantes de la familia.

Espacios y mobiliario

Otro problema en los hogares de trabajadores es el de los espacios fisicos. Las
viviendas de los trabajadores son generalmente reducidas y no cuentan con espa-
cios especificos para el estudio y menos para el trabajo a distancia. De pronto,
cada mesa, cada espacio, cada rincon, se debiod transformar en oficinas y aulas
con los correspondientes problemas de ruido, iluminacion inadecuada y falta de
privacidad. Mas gastos en electricidad, modificacion de uso, compra o adaptacién
de mobiliario necesario para las nuevas condiciones.

En estas condiciones, compartir tiempos y espacios con hijos y conyuges, en lu-
gar de mayor convivencia familiar, ha dado lugar al agravamiento de problemas
previos o al surgimiento de nuevos.

En los meses que ha durado el confinamiento, se han incrementado los casos
de violenciaintrafamiliar. Si una forma de evitar la violencia es la distancia, el confi-
namiento y el trabajo en casa en condiciones inadecuadas, impiden alejarse. Los
conflictos con jefes y comparieros se transformaron en conflictos familiares.
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Salud y bienestar en el trabajo

La carencia de equipos y mobiliario adecuados asi como el incremento en las
tensiones familiares han afectado la salud de los teletrabajadores. Si en las ofici-
nas, en ambientes que al menos debian estar disefiados para el trabajo, se gene-
ran problemas de salud, el teletrabajo complica y amplifica la situacion, en
momentos en que el sistema de salud ha sido destinado fundamentalmente a la
atencion de enfermos de Covid-19, dejando de lado la atencion a las
especialidades y a la medicina familiar.

Al no estar debidamente reglamentado el teletrabajo, el uso de espacios, mobi-
liario, ventilacidn e iluminacion no disefiados para laborar, en el domicilio de los
trabajadores, puede afectar su salud en aspectos que no estan contemplados en
la Tabla de enfermedades del trabajo de la LFT o en la norma relacionada con los
factores de riesgo psicosocial en el trabajo.

El magisterio un caso especial

Si en algunos lugares se facilité el teletrabajo porque ya se contaba con ciertos
equipos y capacitacion, en otros en cambio los problemas fueron mayores y tuvo
que ver con el tipo de trabajo a realizar.

A los problemas generales derivados del uso del teletrabajo se sumaron, en
cada lugar donde se aplico, aspectos especificos de cada actividad.

Un caso particularmente grave es el del magisterio, en cuyas actividades no
so6lo hubo afectaciones relacionadas con los medios para realizar el trabajo, sino
con el trabajo mismo, que en este caso es la atencion a alumnos y padres de
familia.

Practicamente en todos los niveles de la educacion, pero en especial en el nivel
basico, ha sido evidente la desmedida ampliacion de las jornadas de trabajo.

A partir del reinicio de clases por via virtual, con frecuencia los profesores reci-
ben consultas, respuestas y hasta reclamos de alumnos y padres de familia, en
horarios muy alejados del horario normal de trabajo.

Esto ocurre porque no siempre coinciden los horarios de clases y los momentos
en que los alumnos pueden tener acceso a los equipos familiares. En la tarde, en
la noche o incluso por la madrugada, los educadores deben responder a las pre-
guntas y dudas surgidas en el proceso educativo a distancia, ya que las familias no
cuentan con equipos suficientes, hay diferencias en los horarios en que los inte-
grantes de la familia deben o pueden hacer uso de los equipos del equipo o incluso
por la falta o fallas de conexion a internet.
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Esto ocasiona que para los profesores deban considerarse, entonces, por lo
menos tres jornadas de trabajo: una, la preparacion de la clase, dos, la exposicion
de la clase a través de las plataformas de videoconferencias y tres, la atencion a
las dudas de alumnos y padres de familia y la revision de tareas.

De las jornadas presenciales que implicaban un horario frente a grupo, mas el
de preparacion, ahora se ha pasado a un triple horario, lo que les impide cualquier
convivencia familiar y aumenta los riesgos a la salud.

Trabajando desde casa

Al producirse la pandemia, en algunas grandes empresas ya contaban con ele-
mentos para poner en practica el teletrabajo, en virtud de que sus trabajadores te-
nian equipos adecuados y ya conocian el manejo de las herramientas necesarias,
lo que brindaba condiciones para desarrollar el trabajo desde otro lugar. Lo que
hicieron fue continuar esto.

Sin embargo, en la mayoria de las empresas medianas y pequefias, incluso en
el mismo gobierno, no se tenian nilos materiales ni las condiciones legales o la ca-
pacitacion necesaria.

Ni siquiera se tenian los mecanismos parala coordinacion o el control de las ac-
tividades a realizar desde casa, por lo que mucho se dejo alaimprovisacion, lo que
dio pie a abusos de todo tipo por patrones y por quienes debian dar seguimiento y
no sabian cémo.

A esto hay que agregar que en la inmensa mayoria de las actividades, las que
implican uso de maquinaria, atencion al publico, manipulacién de materiales fisi-
cos, no son materia de teletrabajo. No obstante, en los términos en que se dieron
los decretos correspondientes, se planted mandar a todo mundo a trabajo en
casa. Se tratd simplemente de algo que en algunos casos se podia hacer, pero
que en la mayoria no.

En algunas instituciones gubernamentales, por tratarse de areas sumamente
especializadas, una parte del personal conoce sobre equipo de cémputo e incluso
tenian herramientas —laptops, por ejemplo- que podian llevarse a sus casas. Sin
embargo, aun entre este personal hay aspectos como el manejo interno de los
equipos, los sistemas operativos, conexiones o aspectos de seguridad, en los que
normalmente se acudia al personal de las areas especializadas de sistemas.

De pronto, aunque se podian llevar los equipos a su casa, se encontraron con
problemas que eran elementales cuando estaban en la oficina, pero que tienen
que resolver solos, ya sin contar con apoyo del personal especializado.
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En la mayoria de las instituciones, por lo contrario, la constante es que no se tie-
nen equipos actualizados y los que hay generalmente son de escritorio, algunos
con dos, tres o incluso mas lustros de antigledad, que incluso al desmontarlos
para llevarselos a sus casas, podrian tener algun desperfecto. Mayores preocupa-
ciones, responsabilidades y stress para los trabajadores.

La Asociacion Mexicana de Empresas de Capital Humano, que se define como
una organizacion de empresas que practican el outsourcing y que dicen cumplir
con el respeto a los derechos de los trabajadores, asi como a sus obligaciones fis-
cales, reconoce que con la implementacion del teletrabajo la gente esta trabajan-
do mas, pues esta practicamente todo el tiempo a disposicion del patron, en parte
-segun ellos- porque se desconocen el derecho y los mecanismos para la
desconexion.

Los trabajadores estan disponibles en cualquier momento y no saben que po-
drian no contestar o no tomar llamadas siempre, sin incurrir en aspectos sanciona-
bles. Este organismo patronal reconoce que no hay una regulacion suficiente™.

Aspectos legales

En estas condiciones, es de especial importancia conocer la normativa legal
existente. Como se menciono anteriormente, hay diferencias importantes entre el
trabajo a domicilio y el teletrabajo.

Un trabajo a domicilio es el que consiste se realizar en el domicilio del trabajador
con materiales diversos -en industrias como la textil y del vestido- obras determi-
nadas y se entregan al patrén los productos elaborados. En el caso del trabajo a
distancia, se trata fundamentalmente de la transmision de datos e informacion.

éTrabajo a domicilio igual a teletrabajo?

El articulo 311 del capitulo Xll de la Ley Federal del Trabajo (LFT), “Trabajo a
domicilio”, fue modificado por la reforma laboral de 2012 con un agregado que
considera como trabajo a domicilio el que se realiza a distancia utilizando tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion.

Esa es la unica referencia en el capitulo en que se mencionan las tecnologias
de la informacion, que son la esencia del teletrabajo, pues éste se refiere al que
consiste en transmisién de datos y no de productos tangibles. Lo que si se repite

52  Amech, Las tendencias del teletrabajo en México tras la pandemia,,
https://www.youtube.com/watch?v=jVVgcoNVGm80
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son referencias a materiales y productos. Incluso, se refiere en su articulo 312 ala
venta de materias primas u objetos por el patron al trabajador.

Originalmente este capitulo se referia solo al trabajo realizado, por ejemplo, en
la industria de la confeccion. Incluso se menciona la posibilidad de que el trabaja-
dor cuente con la ayuda de miembros de su familia.

La discusién que se ha dado sobre el tema del teletrabajo en aquellos paises en
los que ya se cuenta con legislacion al respecto, deja en claro que se trata de co-
sas distintas, si bien la inclusién del agregado de 2012 permite considerarlo como
una posibilidad —bastante limitada- para un tema que no ha sido atendido
adecuadamente.

Entre los aspectos de este capitulo que podrian favorecer al trabajador, esta la
obligacién patronal de inscribirse previamente en el registro de patrones del traba-
jo adomicilio, asi como establecer las condiciones de trabajo por escrito, en un do-
cumento en que se entregara a la Inspeccion del Trabajo.

Se sefala también que se debera entregar a los trabajadores a domicilio, una li-
breta foliada y autorizada por la Inspeccion del Trabajo, en la que se anotaran los
datos del trabajador, las condiciones de entrega y recepcion del trabajo y los
aspectos salariales.

Este capitulo establece derechos y obligaciones para los trabajadores como re-
cibir una indemnizacion por la falta de cumplimiento puntual de las obligaciones
patronales o la obligacion de indemnizar al patrén por la pérdida o deterioro que
por su culpa sufran los materiales y utiles que reciban.

Aspectos como los que hemos mencionado antes, equipos y programas de
computo, mantenimiento, espacios fisicos, horarios, privacidad familiar, no apare-
cen en este capitulo. Tampoco mecanismos de supervision, proteccion de datos
ni confidencialidad. Es decir, no es lo mismo trabajo a domicilio que teletrabajo,
aunque, ante la ausencia, pueda invocarse a este capitulo en la defensa del
trabajador.

Propuestas legislativas sobre teletrabajo

Mientras en el mundo avanzaba el uso y regulacion del teletrabajo, la legisla-
cion mexicana ha permanecido practicamente estancada.

Lareforma laboral de 2012, legaliz6 diversas formas de contratacion, incluidala
sub-contratacion u outsourcing, se facilito el despido y se redujo el monto de in-
demnizaciones a los trabajadores, entre otros aspectos negativos de una reforma
disefiada para favorecer a los patrones.
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En el caso del trabajo a domicilio, como sefialamos parrafos arriba, se incluyod la
reforma al articulo 311 de la LFT, con un agregado que pretendi6 incluir el teletra-
bajo, sin definir nada. Afiadio el uso de las tecnologias de informacién y comunica-
cion para definir qué es el teletrabajo, pero no cubrié aspectos fundamentales de
definicion del teletrabajo tan sencillos como la responsabilidad en los altos costos
del equipo necesario o los aspectos de salud y privacidad.

En octubre de 2018, una senadora panista presento un iniciativa con el propési-
to de reformar el articulo 311 y agregar un capitulo a la Ley Federal del Trabajo
para regular y promover el teletrabajo, considerandolo como la forma de organiza-
cion laboral que consiste en el desemperfio de actividades remuneradas, sin re-
querirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo y
utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y la comunicacién para
el contacto entre el trabajador y el patrén.

Casi un afio después, en junio de 2019 lainiciativa se aprobo en el Senado de la
Republica y fue enviada como minuta a la Camara de Diputados, donde un afio
mas tarde (21 de julio de 2020) y, en medio del crecimiento del teletrabajo sin regu-
lacién legal, se aprobé en comisiones, pero falta que se someta al voto en el pleno
ge Zga instancia legislativa, para que se apruebe y entre en vigor. Sigue pendiente

e discusion.

La minuta acordada por el Senado establece que si el trabajo se ejecuta en con-
diciones distintas de las sefialadas en el articulo modificado, se regira por las dis-
posiciones generales de la ley.

Propone agregar cinco articulos en un nuevo capitulo en los que se define al te-
letrabajo como “la forma de organizacién laboral que consiste en el desempefio de
actividades remuneradas, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un si-
tio especifico de trabajo y utilizando como soporte las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion para el contacto entre el trabajador y empleador”.

Esta propuesta define al teletrabajador, establece que debera haber un conve-
nio que considere “las condiciones de servicio, los medios tecnolégicos y de am-
biente requeridos y la forma de ejecutar el mismo en condiciones de tiempo y
espacio”, asi como las responsabilidades sobre equipos, programas y manejo de
informacion y otras disposiciones que establezcan las obligaciones, los derechos
y las responsabilidades que deben asumir las partes.

Uno de los articulos propuestos sefiala que el empleador debe promover el
equilibrio de la relacién laboral del teletrabajador, a fin de que gocen de un trabajo
decente y de igualdad de trato en diversos aspectos sefialados por la ley para los
trabajadores presenciales que prestan sus servicios en la sede de la empresa.
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En cuanto a las obligaciones y responsabilidades de las partes sobre salud, se-
guridad y prevision de riesgos profesionales, remite a la creacion de una norma
oficial mexicana, que considere los derechos del trabajador, como el garantizar el
respeto a su intimidad y privacidad.

Finalmente, se plantea el establecimiento de una red nacional de asesoria, pro-
mocién y fomento del teletrabajo a fin de facilitar una amplia inclusién laboral, la
capacitacion, adiestramiento y certificacion en la materia y otros aspectos.

Alaluz de los hechos, la reforma propuesta, sin ser negativa, deja ver sus limi-
taciones pues es general, deja muchos aspectos sin considerar como el concepto
de subordinacion del trabajo, no se aclara si el teletrabajo sera temporal o perma-
nente, ni establece si se regulara por contratos colectivos de trabajo®®. Tampoco
regula temas como enfermedades profesionales o riesgos de trabajo.

Otro elemento discutible es que remite a la creacion de una norma oficial mexi-
cana. Es decir, el poder legislativo renuncia a su facultad de legislar en materia la-
boral y deja en manos del ejecutivo, ser juez y parte en materia de teletrabajo.

Lareforma en espera de discusién y aprobacién en el pleno de la Camara de Di-
putados® sélo se aplicaria a trabajadores sujetos de la Ley Federal del Trabajo
(LFT), por lo que, independientemente de sus términos, dejaria fuera a muchos
trabajadores mexicanos que hoy han sido enviados al trabajo desde casa, pero la
LFT no opera para ellos.

En este caso estan los trabajadores del gobierno federal y los de gobiernos es-
tatales y municipales, pues sus relaciones laborales estan determinadas por la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B
del articulo 123 constitucional en el caso de los empleados del gobierno federal y
por las leyes de trabajadores estatales y de trabajadores municipales, expedidas
por cada legislatura estatal.

53  Lic. Horacio Meguira, Director del Departamento Juridico de la Central de Trabajadores
de Argentina, Jaime Cabeza Pereira, Vicepresidente de la Asociacion Espariola de
Derecho del Trabajo, Ménica Rivera Meza, del cuerpo juridico del STUNAM, Lic. Héctor
Solano Cid, asesor juridico de la UNT, Foro sobre teletrabajo organizado por la Unién
Nacional de Trabajadores, el Frente Amplio Social y Unitario y el Encuentro Nacional de
Dirigentes, de México,
https://www.facebook.com/UnionNacionalde Trabajadores/videos/1211194235897408 .

54 Aunque esta minuta tiene un considerable avance, no es la tnica iniciativa sobre
teletrabajo. Legisladores de diversos partidos han presentado otras que tampoco protegen
a los trabajadores sujetos de esta modalidad y en cuya elaboracién no han participado los
trabajadores o sus organizaciones. Algunas de éstas, ni siquiera se han publicado o
presentado a comisiones.
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También estan en marcos legales diferentes, y por lo tanto quedarian fuera, ca-
sos como los de trabajadores de instituciones como el Instituto Nacional Electoral
o los del poder judicial.

No se trata entonces de un tema nuevo en México, pues ya se habia considera-
do por el poder legislativo y se cuenta con antecedentes, tanto en la OIT, que acor-
dé el Convenio 177, que no ha sido ratificado por México, como en otros paises,
como Espafiay Argentina, en los que se cuenta ya con legislacién al respecto®.

Situacion en otros paises

Las medidas de confinamiento y suspension de actividades econdmicas en res-
puesta al Covid-19 se dieron en la mayoria de paises. Con ellas, el teletrabajo se
profundiz6 donde ya estaba presente y llegd a donde no lo habia hecho.

En América Latina, en los paises en los que el teletrabajo o el trabajo a distancia
ya estaba regulado, se fomento su uso adoptando normas para facilitar su aplica-
cion, como en Argentina, Brasil y Costa Rica, donde se impulsaron nuevas medi-
das y protocolos. En Panama, El Salvador y Chile la regulacion del teletrabajo
remoto ya se estaba discutiendo y se aprobaron leyes para favorecerlo y otorgar
derechos a los trabajadores involucrados. En algunos paises en los que el trabajo
a distancia y el teletrabajo no estaban regulados, se emitieron disposiciones para
darle legalidad mientras dure la crisis sanitaria.

En Brasil, el patrén debe proporcionar a sus trabajadores los equipos y la in-
fraestructura necesarios, asi como reembolsar los gastos en que incurran a causa
del teletrabajo. En Costa Rica, a raiz de un Protocolo de Activacién del Teletrabajo
ante el Covid-19 en el sector publico, 14 mil 668 funcionarios del gobierno central e
instancias descentralizadas se acogieron a la modalidad de teletrabajo y se invitd
a hacerlo al sector privado.

En Panama, una Ley emitida el 18 de febrero de 2020 establecié la modalidad
de teletrabajo con aspectos como la obligaciéon del empleador de cubrir los costos
adicionales de banda ancha cuando se requiera una velocidad superior a la basi-
ca, asi como la salud y seguridad en el trabajo y la proteccién de los datos del
trabajador.

55  Una diferencia con respecto a lo que ocurre en otros paises como Espafia o Argentina, es
que en ellos existe una alta tasa de sindicalizacién de los trabajadores, mientras en
México apenas se llega al diez por ciento de la poblacion econémicamente activa y la
mayoria esta en sindicatos de proteccioén patronal. Otro aspecto a considerar es que la
inspeccién de trabajo en México esta muy lejos de lo que ocurre en Espafa o Argentina.



88 Quince Anios de Frecuencia Laboral

En El Salvador, en marzo de 2020 se aprob¢ la Ley de Regulacion del Teletra-
bajo. En Chile, se modifico el Codigo del Trabajo en materia de trabajo a distancia,
incluyendo el derecho a la desconexion, a contar con elementos de proteccion
personal y a la adecuada gestion de los riesgos laborales.

En Paraguay, se establecio6 la legalidad del teletrabajo como modalidad para
las empresas publicas y privadas durante el periodo de la emergencia sanitaria, a
través de una Ley de Emergencia. En Ecuador, se emitieron directrices para la
aplicacion de teletrabajo emergente durante la emergencia sanitaria, especifican-
do que “modifica unicamente el lugar en que se efectua el trabajo, sin afectar ni al-
terar las condiciones esenciales de la relacion laboral”. En Surinam y Trinidad y
Tobago, las autoridades también fomentan el trabajo a distancia en la actual co-

yuntura56.

En Europa por otra parte, desde julio de 2002 se cuenta con el Acuerdo Marco
Europeo sobre Teletrabajo celebrado entre los interlocutores sociales (ETUC, Bu-
siness Europea, CEEP y UEAPME)*’

La experiencia argentina: un escenario de sobreexplotacion con el
teletrabajo®s

En Argentina, se aprobd una ley para regular el teletrabajo a partir de las conse-
cuencias de la pandemia. La ampliacion en el uso del teletrabajo implico reduccion
de salarios y ataques a la intimidad de los trabajadores, asi como otras conse-
cuencias que configuraban un escenario de sobreexplotacion.

En respuesta, el parlamento convoco alas principales centrales sindicales a ex-
poner sus puntos de vista para analizar la situacién y aprobar una ley que entraria
en vigor a 90 dias del levantamiento del confinamiento. Esto, sin embargo, dejo el
momento para iniciar la aplicacion de la ley en un estado de incertidumbre, ya que

56  CEPAL/OIT, El trabajo en tiempos de pandemia: desafios frente a la enfermedad
por coronavirus (Covid-19),
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45557/4/S2000307_es.pdf

57 UE, Acuerdo marco sobre el teletrabajo,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10131

58  Lic. Horacio Meguira, Director del Departamento Juridico de la Central de Trabajadores
de Argentina, Jaime Cabeza Pereira, Vicepresidente de la Asociacion Espafola de
Derecho del Trabajo, Monica Rivera Meza, del cuerpo juridico del STUNAM, Lic. Héctor
Solano Cid, asesor juridico de la UNT, Foro sobre teletrabajo organizado por la Unién
Nacional de Trabajadores, el Frente Amplio Social y Unitario y el Encuentro Nacional de
Dirigentes, de México,
https.//www.facebook.com/UnionNacionalde Trabajadores/videos/1211194235897408.
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no hay homogeneidad en la fecha de levantamiento, ya que depende de condicio-
nes y caracteristicas particulares de cada provincia.

Un elemento preocupante es que, a pesar de la participacion de los sindicatos,
a quienes se escucho6 en unareunion en la que las tres grandes centrales sindica-
les participaron, introduce para el teletrabajo el concepto del trabajo por objetivos,
lo cual puede implicar una reduccion salarial, al convertirse en trabajo a destajo.
La aceleracion y ampliacion de la jornada de trabajo, en casos asi hay trabajado-
res que no estan regidos por un contrato colectivo de trabajo y puede causar
problemas de salud y disminucion a sus ingresos.

Por otro lado, se trata de una ley que define aspectos generales y deja en la ne-
gociacion colectiva los aspectos especificos para cada caso, mismos que debe-
ran abordarse de manera particular entre cada sindicato y sus empresarios.

Esto implica que los aspectos practicos quedan en el aire para aquellos trabaja-
dores que no son sujetos de un convenio colectivo, dejandolos en la indefension.
Si bien la ley establece ciertos criterios de control para la prestacion del teletraba-
jo, la forma especifica de aplicarlos se debe expresar en un convenio colectivo que
no todos los trabajadores tienen o no pueden participar en la negociacion del mis-
mo porque no estan organizados, como ocurre mayoritariamente en México.

Por el lado positivo, la ley argentina recientemente aprobada establece que la
decision de realizar el teletrabajo tiene que darse por escrito y a través de la nego-
ciacion colectiva, en la que se tienen que fijar sus condiciones. Se establece, asi-
mismo, el derecho a la reversibilidad.

Es decir, el trabajador puede en algiin momento pedir que termine el periodo de
teletrabajo y volver a las condiciones normales del trabajo presencial. Esto tiene
un antecedente en lo que al parecer es el Unico caso de establecimiento previo de
condiciones para el teletrabajo, logrado por los telefonistas de Buenos Aires, cuyo
convenio colectivo establece en una clausula el derecho a la desconexion.

En cuanto al lugar donde se hace el trabajo, que tiene que ver con la responsa-
bilidad patronal por los accidentes o enfermedades de trabajo, la ley argentina es-
tablece que todo aquello que ocurre en las areas laborales durante la jornada es
responsabilidad del patrén.

Al realizarse el teletrabajo en el domicilio del trabajador, ahi sera el area de tra-
bajo, y ante un accidente o una enfermedad de trabajo, demostrarlo implica una
inspeccion del area por las autoridades laborales, lo que podria implicar la presen-
cia fisica de inspectores en el hogar con riesgo de afectacion a la intimidad
familiar, algo especialmente grave.
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En Espana®

Segun el vicepresidente de la Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo, el
teletrabajo en Espana esta regulado legislativamente por un articulo de una refor-
ma laboral de 2012, es decir, realizada por un gobierno de derecha. Sefiala que en
realidad hay poca regulacion, es poco garantista e incluso removié garantias que
habia en el trabajo a distancia desde el siglo pasado.

En Espafia, desde el cédigo de trabajo de 1926, habia regulacion para el trabajo
adomicilio, para actividades muy tradicionales como la confeccion, vestido y toca-
do, sastreria militar, calzado y confeccién de guantes de piel, pesca e hilados, en-
tre otras. Establecia ciertas garantias para los trabajadores, algunas de las cuales
fueron suprimidas por la reforma de 2012, que fijé condiciones favorables a los
patrones.

En septiembre de 2020 se modifico el Estatuto Basico del Empleado Publico a
fin de introducir en el sector publico aspectos relacionados con el teletrabajo.
Entre las modificaciones esta la definicion del teletrabajo como aquella modalidad
de prestacion de servicios a distancia, fuera de las dependencias de la Administra-
cion, mediante el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion.

Se establece expresamente que el teletrabajo debera estar supeditado a garan-
tizar la prestacion de los servicios publicos y sera compatible con la modalidad
presencial que seguira siendo la modalidad ordinaria de trabajo. El personal que
preste servicios mediante esta modalidad tendra los mismos deberes y derechos
que el resto de empleadas y empleados publicos, y la administracion debera pro-
porcionary mantener los medios tecnoldgicos necesarios para la actividad y debe-
ra ser objeto de negociacion colectiva en cada ambito®.

Un elemento a considerar es que la legislacion espafiola establece un periodo
de prueba bastante prolongado, lo que deja en manos del patrén la permanencia o
no en el teletrabajo. Este puede decidir contratar o correr a su empleado, en el mo-
mento en que lo decida, sin mayor problema.

59  Ibidem.

60  Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de
teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema
Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19.
Boletin Oficial del Estado, Espafia,
https://www.boe.es/buscar/act.php ?2id=BOE-A-2020-11415
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éQué hacer en materia de trabajo vy teletrabajo en México?

Aunque ya antes de la emergencia sanitaria habia uso del teletrabajo en Méxi-
co, se trataba de casos aislados y es en el marco de las medidas sanitarias por el
Covid-19 como se da su amplia implementacion.

Nada indica que al término de la emergencia sanitaria se deje atras esta modali-
dad de trabajo. Los patrones han encontrado una forma de ahorrar a costa de los
trabajadores y ya se escuchan voces abogando por el teletrabajo como algo
permanente.

Lo que si debe cambiar es la actitud de los trabajadores, porque mas que la
amenaza del Covid-19, fue la amenaza del desempleo y el hambre, lo que motivé
la aceptacion de tantas medidas lesivas a los trabajadores, que se mantuvieron
sin protesta ni acciones colectivas.

La verdad es que sin organizacion y sin propuestas el futuro de quienes viven
s6lo de su trabajo sera cada vez peor. Se requiere en primer lugar de organiza-
cion, pero también de proyectos y de fuerza para hacerlas valer.

No es casualidad que sea en paises donde la organizacion de los trabajadores
tiene mayores alcances, donde se aprueben legislaciones que atienden -al menos
de manera parcial- las demandas del mundo del trabajo.

En México la organizacion sindical cubre apenas a cerca del 10% de los trabaja-
dores y la mayoria de esos sindicatos responden mas a los intereses de los patro-
nes que a los de sus afiliados.

Los trabajadores deben superar la apatia y el miedo y cambiar esa situacién a
fin de desarrollar una presencia politica con sus propias fuerzas y sus propuestas.

Algunas de los planteamientos de los trabajadores en materia laboral, pueden
ser la desaparicion del apartado B y de todas las restricciones a los derechos labo-
rales, la recuperacion de los salarios, minimos, profesionales y contractuales y la
recuperacion de la seguridad social solidaria.

En materia de teletrabajo, no debe dejarse ala voluntad de los partidos y mucho
menos de los patrones la regulacion del mismo. Entre los temas que debe abordar
la legislacion sobre el teletrabajo, estan el derecho a la intimidad del hogar y la fa-
milia, el derecho a la reversibilidad, la aplicacion del teletrabajo como decision co-
lectiva, no individual, regulada mediante contratacion colectiva y supeditada a su
implementacion con permiso sindical, asi como que los equipos y su manteni-
miento deben siempre ser provistos por patron, lo mismo que la conexion a inter-
nety el pago de una compensacion por el uso de espacios y mobiliario familiares,
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ademas de garantizar que todas las prestaciones a que tiene derecho un
trabajador presencial, las reciba también el tele trabajador.

También se debe luchar porque la ley del seguro social contemple como enfer-
medad el sfress y haya asistencia social y psicologica para garantizar la salud
mental de los trabajadores y sus familias ante el confinamiento.

Por otro lado, se debe evitar el aislamiento y debe de haber condiciones para
que los trabajadores estén en contacto con sus jefes y con sus empresas, que
haya un registro de las jornadas para evitar que los patrones invoquen la protec-
cién de datos para invisibilizar a los trabajadores frente a sus organizaciones.

Se debe garantizar que los sindicatos tengan forma de estar en contacto con los
trabajadores y que estos tengan la posibilidad de incidir en las decisiones colecti-
vas, toma de acuerdos, asambleas, votaciones, de manera que se evite que tele-
trabajo sea, ademas del confinamiento laboral, un alejamiento de la vida colectiva
de los sindicatos.

Aunque habia antecedentes en la implementacion del teletrabajo, la desorgani-
zacion de los trabajadores y su miedo a perder ingresos o empleo permitieron que
con la emergencia por el Covid-19 avanzara so6lo con la voz y acciones de los go-
biernos y de los patrones que aprovecharon la situacion. La reduccion de salarios
y prestaciones y la pérdida de empleos, encontraron voces de oposicion escasasy
aisladas como respuesta.

Después de que se cancelo la movilizacion del primero de mayom, algunas or-
ganizaciones retomaron viejas discusiones y emprendieron nuevas.

Entre los temas de analisis estan la subcontratacion, la seguridad social y el te-
letrabajo. En este ultimo, se abordaron incluso experiencias internacionales y al-
gunas organizaciones han logrado consenso en algunos planteamientos.

Estas propuestas estan en documentos elaborados colectivamente y que se
han llevado, sin mayor respuesta al parecer, ante el poder legislativo.

Entre los puntos considerados estan los contenidos en un documento elabora-
do por el Encuentro Nacional de Dirigentes, organizacion que ha emplazado al po-

61  Este primero de mayo no hubo movilizaciones ni de las centrales corporativas ni del
sindicalismo democratico. En su lugar se publicaron manifiestos y se realizaron algunas
actividades a través de las diversas plataformas de videoconferencias y redes sociales.
Sélo unos pequerios grupos de médicos, enfermeras, artesanos y musicos salieron a
protestar por el desempleo masivo que se esta viviendo con el pretexto del Covid-19
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der legislativo a abrir un amplio dialogo social para construir una legislacion
adecuada sobre el teletrabajo que incluya entre sus lineamientos:

Contrato escrito: Se plantea que esta modalidad de trabajo debe constar por
escrito, contemplando las especificidades o particularidades.

Salud en el empleo, prevencion de riesgos y estrés laboral: IncluirenlaLFT
y no solamente en una Norma Oficial Mexicana estos temas y los relativos, consi-
derando que forman parte de las obligaciones patronales.

Voluntariedad y Reversibilidad: Esta modalidad debera ser voluntaria para el
trabajador y con la posibilidad de optar por regresar al trabajo presencial.

Capacitacion permanente: Actualizar la ley para que incluya la capacitacion
requerida por los trabajadores para desarrollar habilidades en el manejo de las
tecnologias de la informacion y comunicacion.

Dotacion de herramientas, insumos y acondicionamiento de espacios: La
LFT ya establece la obligacién patronal de proporcionar los medios para realizar el
trabajo. Si por algun motivo son quienes los provean, deberan ser retribuidos por
ello.

Respeto a la privacidad, Los datos de los trabajadores y su entorno deberan
ser salvaguardados en todo momento y por tanto no se utilizaran ni por la empresa
ni por nadie mas para supervision o cualesquiera otros fines.

Jornadas, horarios y mecanismos de supervision: Ineludiblemente debe-
ran quedar definidos los horarios y dias de trabajo, asi como los mecanismos de
supervision.

Respeto a la desconexion digital: Se debera respetar el derecho del tele tra-
bajador a no contestar llamadas, mensajes o correos electronicos fuera de su jor-
nada laboral, a menos que se pague como tiempo laborado extraordinario.

Jornada ordinaria o entregables: Definir el desarrollo y cumplimiento de las
labores a través de jornada ordinaria o entrega de resultados.

Igualdad y no discriminacion: Garantia e igualdad de derechos entre tele tra-
bajadores y trabajadores presenciales.

Contratacion colectiva y sindicalizacion: Este tipo de trabajo respetara los
derechos laborales, haciendo posible las mejoras de las condiciones sefialadas
en la ley, mediante la contratacion colectiva.
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Impactos en la salud de los trabajadores: Se propone un articulo transitorio,
que permita realizar los estudios necesarios para determinar el posible impacto en
la salud de los trabajadores por el uso intensivo de estas tecnologias.

Trabajo mediante el uso de plataformas: Existe consenso en que son activi-
dades subordinadas, por tanto, deberan considerarse a las personas que las de-
sarrollen, como trabajadores con todos los derechos y obligaciones inherentes y
asi mismo establecer la diferencia de esta modalidad con el trabajo a distancia.
Existe coincidencia en que revisten caracteristicas que obligan a una regulacién
Iprtop{;a,_pg)zr lo que se sugiere abordarla en un capitulo Bis del propuesto para el te-
etrabajo™.

Pero...

Podemos decir que el estar afiliado a un sindicato no ha representado garantia
alguna, pues al menos en México, la inmensa mayoria de los sindicatos son, en
realidad, organismos de proteccion patronal con supuestos contratos colectivos
favorables en todo a los patrones y cuyo contenido es desconocido por los
trabajadores.

Este tipo de sindicatos generalmente se presentan ante los trabajadores hasta
cuando éstos se quieren organizar para reclamar sus derechos laborales, enton-
ces se enteran de que “ya tienen sindicato”, aunque éste no represente sus
intereses.

Si la situacion es grave para quienes tienen un empleo formal, es mucho peor
para quienes viven en la informalidad, incluso si prestan sus servicios en una em-
presa regularmente establecida. Millones de trabajadores en México carecen de
trabajo digno o decente, es decir, no tienen salario suficiente, carecen de
seguridad social y condiciones laborales salubres.

Tampoco cuentan con otros derechos fundamentales del trabajo como la liber-
tad de sindicalizacion y en sus centros de trabajo, no se han erradicado la discrimi-
nacion laboral, el trabajo forzoso y el trabajo infantil. Menos aun hay dialogo social
que permita a los trabajadores exponer sus opiniones, defender sus intereses y
entablar negociaciones con los empleadores y con los gobiernos.

Entre los problemas que hacen mas aguda la crisis actual, esta la ausencia o li-
mitaciones en la organizacion de los trabajadores. Incluso en los casos en los que

62  Documento de trabajo del Encuentro Nacional de Dirigentes, en el que confluyen la Unién
Nacional de Trabajadores, la Nueva Central de Trabajadores, el Frente Amplio Social y
Unitario y varias organizaciones mas, julio-agosto de 2020.
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se cuenta con organizaciones, con frecuencia éstas han estado mas ocupadas en
la solucion de asuntos inmediatos que en la preparacion de las luchas generales.
Se cuida lo particular, pero se descuidan los intereses generales.

Sin organizacion, aislados, con miedo, los trabajadores son presa facil de los
patrones, de la naturaleza o de los virus. Hoy la emergencia sanitaria podria tener
en los trabajadores sindicalizados los mejores garantes para evitar los abusos pa-
tronales o para organizar a la sociedad para enfrentar con éxito la pandemia.

Incluso en organizaciones con capacidad para negociar e impedir, en lo funda-
mental, los abusos patronales, no se ha logrado trascender los limites propios y
ganar para sus propuestas a la mayoria desempleada o con empleo precario.

Los tiempos estan demostrando que los trabajadores no deben continuar sin or-
ganizaciény que las agrupaciones existentes no pueden seguir en el mas o menos
apacible camino de la gestoria laboral.

Se requieren sindicatos que no repitan mecanicamente lo que funciono en otro
tiempo, sino que hagan analisis y propuestas para hoy, pero sobre todo para el fu-
turo, ya seafrente a la politica laboral, ante la emergencia sanitaria o de cara al tipo
de mundo que se requiere para los trabajadores y cémo lograrlo.

La regulacion del teletrabajo, la implementacion real de la democracia sindical
desde la base de los sindicatos, el paso a un nuevo sistema de justicia laboral y,
cada dia es mas claro, la defensa de la salud y la vida de los trabajadores requie-
ren de la organizacion de los trabajadores para lograr esos objetivos.

Ahi esta la principal tarea de hoy y del futuro inmediato.
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Seguir ensennando y defendiendo los
derechos laborales de los docentes en
medio de la pandemia

Pedro Hernandez Morales®

La pandemia exhibe las carencias del sistema educativo

I ndudablemente, la emergencia sanitaria trajo consigo un cambio en el paradig-
ma educativo en todo el mundo; las medidas sanitarias para combatir la pandemia
del coronavirus obligaron a que en la mayoria de paises del mundo se cerraran las
escuelas y a un confinamiento obligatorio que llevo que se detuviera las clases
presenciales.

Mil 370 millones de nifios, jovenes y adultos dejaron de asistir a las aulas. La
educacion formal modificéd la forma tradicional en que se imparten las clases, la
amenaza de contagio obligd a que los gobiernos decretaran el cierre de las escue-
las en todos los niveles.

En México, después de 4 décadas de neoliberalismo, la salud y la educacion
son territorios devastados por la politica criminal de desmantelamiento y privatiza-
cion, aun cuando —tibiamente- el gobierno de la “Cuarta Transformacion” (4T), que
encabeza el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, intenta revertir sus conse-
cuencias.

Esta pandemia exhibe crudamente las carencias de ambos sistemas, salud y
educacion, ya que no cubren las necesidades de toda la poblacion.

63  Secretario General de la Secciéon 9 Democratica SNTE-CNTE. Correo:
pedrohernandezcnte9@gmail.com
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Sumemos que 10 millones de hogares no tienen agua potable, que 70 millones
de mexicanos no tienen casa propia y que mas de la mitad de los trabajadores del
pais laboran en la informalidad, sin empleo seguro, lo cual le impidié quedarse en
casa, como es el imperativo gubernamental.

Las cifras del acceso ala educacién publica alejan aun mas la posibilidad de su-
mar a la poblacion con rezago educativo al programa oficial Aprende en casa: se-
gun el Censo Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), 87.5 % de poblacion de 6 a 14 aios sabe leer y escribir; el promedio na-
cional de escolaridad es de 9.2 % y el 5.8 % de mexicanos reportan sin instruccion
y mas del 20.4 % presentan rezago educativo (no culminaron educacion basica).

Enrelacién a la brecha digital, segun la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de Tecnologias de Informacion en los Hogares realizado por el INEGI en
2019, solo el 44.3% de hogares cuenta con computadora, el 39.1 % carece de co-
nexion a internet, el 44.6 % usan la computadora como herramienta de apoyo es-
colar en los hogares y el 10.7 % de usuarios de internet acceden fuera del hogar;
aunque el 92.5 % de hogares cuenta con televisor, sélo el 45.5 % de hogares
cuenta con televisiéon de paga. El 75.1 % son usuarios de teléfono celular.

La SEP sin un plan emergente iélos padres maestros de sus hijos?!

La Secretaria de Educacion Publica, responsable de la organizacion del sistema
educativo nacional, ante la emergencia de salud, el confinamiento y la necesidad de
cerrar los planteles escolares como medida preventiva ante la pandemia, no tuvo la
capacidad de definir los esquemas para continuar con la tarea educativa.

Después de un tiempo de silencio, intentd decretar la continuidad de las activi-
dades escolares pretendiendo trasladar la escuela a la casa y convertir a los pa-
dres en los maestros de sus hijos.

A partir del 23 de marzo del 2020, la SEP suspendio las clases auto emplazan-
dose areanudarlas el 20 de abril, cuando el sector salud definié que apenas empe-
zaria la fase 3, entonces Esteban Moctezuma, Secretario de Educacion, se vio
obligado a anunciar que las clases se reanudarian virtualmente, sin considerar:

a) Las condiciones reales de los estudiantes, sus familias y los docentes para
acceder a la educacion en linea.

b) La profundizacion de la desigualdad social y educativa con medidas que no
atienden los contextos culturales, sociales, linguisticos y econémicos diver-
SOS.

c) Laprecarizacion de las familias y la lucha por la sobrevivencia en un contexto
adverso, primero la vida después la tarea escolar.
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d) Que las propuestas pedagoégicas deben partir de los docentes y su conoci-
miento de los contextos de sus estudiantes, de las condiciones de sus fami-
lias.

e) Debian atender en primer lugar las necesidades afectivas y emocionales de
los estudiantes ante la pandemia.

f)  Eltrabajo de acompafamiento escolar para esta etapa se debid hacer a partir
de los acuerdos de los colectivos docentes, de los consejos técnicos, no de
imposiciones autoritarias de los funcionarios o desde escritorios alejados de
la realidad.

g) Las actividades pedagogicas debian priorizar nuevos y utiles aprendizajes,
saberes compartidos, reforzamientos de valores de solidaridad, empatia,
convivencia y equidad, no para la evaluacion entendida como medicion de lo-
gros y aprobacion del ciclo escolar.

h) Considerar el reto con los estudiantes con discapacidad y necesidades edu-
cativas especiales que implica otras acciones de acompafamiento pedago-
gico.

i) Retomar las estrategias que proponian los maestros para no someter a un
unico ritmo a los estudiantes, pues no todos van a poder seguirlo por condi-
ciones econdmicas, sociales, culturales y emocionales.

Los maestros pendientes de sus estudiantes durante la pandemia

La decision de la Secretaria de Educacion Publica de suspender las clases a
partir del 23 de marzo del 2020 y su prolongacién hasta el 30 de mayo por disposi-
cion del sector salud- como medida preventiva para disminuir el impacto de propa-
gacién del Covid-19 en el pais, llevd a los maestros a realizar acciones
emergentes para acompanar a estudiantes y sus familias.

Los colectivos docentes se organizaron para desarrollar actividades con sus
estudiantes en este periodo de contingencia, entre otras: guias de estudio, com-
pendio de actividades de repaso, sitios virtuales para acceder a museos, bibliote-
cas y otros espacios educativos, asi como actividades recreativas y ludicas. La
Seccion 9 Democratica del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE), afiliada a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE), en su comunicado de fecha 2 de abril de 2020, afirm6 que autoridades
educativas estaban presionando para que reportaran diariamente el seguimiento
de las tareas a sus alumnos, para que les enviaran mas trabajos escolares, aplica-
ran evaluaciones de dichos trabajos y reportaran las evidencias de seguimiento, fi-
jando incluso horarios y formatos cerrados.

Denuncio que los docentes han estado pendientes de sus estudiantes durante
la contingencia y que las medidas de control burocratico les parecia “un camino
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errado, cuando se requiere si, de la cercania con nuestros estudiantes y sus fami-
lias, el acompafiamiento emocional y la informacion cientifica de la pandemia.

Agreg6 que es un absurdo no considerar las dificultades laborales, econémicas
y emocionales que enfrenta el pueblo mexicano ante la contingencia y que mu-
chos de los estudiantes no tienen acceso a internet, computadoras, celulares y
plataformas para clases virtuales y a distancia. (39.1 % de estudiantes del pais ca-
rece de internet segun INEGI 2019).

El pueblo trabajador y explotado esta pagando no sélo la crisis de salud al no
contar con los medios preventivos para su atencion oportuna y eficaz, sino la crisis
economica y laboral. Puesto que las recomendaciones de resguardarse en casay

ponerse a “estudiar”, “tomar clase” y “hacer tarea” con sus hijos, son recomenda-
ciones que Unicamente pueden seguir algunos sectores.

Mientras tanto el pueblo trabajador, nuestras madres y padres de familia, se
ven obligados a salir a las calles a buscar un medio de subsistencia, un recurso
monetario para sobrevivir a una pandemia que se ha volcado sobre ellos en forma
de crisis econdmica, sefiala el comunicado.

La Seccion 9 democratica SNTE-CNTE, se manifesto en contra de la presion a
los docentes para cumplir las “disposiciones oficiales”.

Los docentes hemos puesto nuestros recursos materiales y tecnoldgicos a dis-
posicion de los estudiantes y sus familias, mientras que las autoridades de la Se-
cretaria de Educacion Publica (SEP) no tiene un programa efectivo para enfrentar
esta crisis diferente o alternativa a la inapropiada recomendacion del aislamiento
preventivo y el resguardo de nuestras familias, que adopto el gobierno federal por
instruccion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Nos parece que debe
existir sensibilidad y sentido comun.

La manifestacion en redes, en los medios de comunicacion y la resistencia de
los docentes obligd a que las autoridades educativas rectificaran la intencion de
control burocratico de las actividades escolares desarrolladas por los maestros de
educacion publica.

La casa no es escuela, los padres no son maestros

El traslado del espacio de la escuela a la casa, en un primer momento se pre-
sentd como necesario para continuar los aprendizajes, se sostuvo que los estu-
diantes no deberian perder clases y que era posible asignar a los padres el rol de
docentes.
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Se pretendid en un acto de prestidigitacion convertir los hogares en aulas para
seguir estudiando, sin una preparacion ni un plan definido, resultando una estrate-
gia fallida pues se llevo a los maestros a improvisar una precaria virtualidad del
aprendizaje sin mas herramientas que las propias: su celular, su computadora, su
internet o el disefio de guias y materiales de estudio con sus materiales.

La mayoria de los maestros busco soluciones, se las ingenio para establecer
comunicacién con sus estudiantes, poniendo por delante su compromiso y convic-
cion.

En lugar de respetar las iniciativas de los profesores, la SEP optd por imponer
clases televisadas en horarios arbitrarios, por ejemplo, para nifios de preescolar a
las 7:00 de la mafana, por los canales 11.1y 14.2 que, de acuerdo con la Secreta-
ria de Comunicacionesy Transportes, solo tienen cobertura en el 50% del territorio
nacional.

éEducacion a distancia en la Ciudad de México?

Ante la prolongacion del cierre de las escuelas, la autoridad educativa decidié
que elregreso a clases a partir del lunes 20 de abril del 2020, seria a distancia con
el programa Aprende en Casa a través de la television y el uso del Internet, pero
una consulta que realizé el Comité Ejecutivo de la Seccion 9 Democratica
SNTE-CNTE, mostré una realidad digital adversa.

La consulta se realizo entre el 15y 17 de abril del 2020, con una muestra de
352 maestras y maestros de preescolar, primaria y de educacioén especial de la
Ciudad de México, con el propodsito de conocer las condiciones tecnologicas,
uso y manejo de medios digitales, ante esta extraordinaria situacion, a fin de po-
der orientar las acciones a realizar.

El resultado fue que del total de docentes solo 58.2 por ciento tienen educacion
digital basica. Unicamente 15.9 por ciento cuenta con capacidad de operar plata-
formas digitales, mejor conocidas como apps, en sus teléfonos celulares y nada
mas el 1.7 por ciento sabe manejarlas adecuadamente, o sea, entre 1y 2 de cada
100 docentes.

EI 68.8 por ciento de los profesores expresaron que es insuficiente un curso de
capacitacion para el magisterio en habilidades digitales de 40 horas.

La situacién de los estudiantes es todavia peor, pues en el momento en que se
levanto el sondeo —entre el 15y 20 de abril de 2020- solamente el 25% de los alum-
nos contaba con una computadora en casa, 25% tenia servicio de internet en casa
0 se podia conectar a un plataforma en linea.
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En tanto que el 75 por ciento de los padres que debian cumplir con la funcién de
ser maestros en casa, trabajan fuera del hogar. Eso significa que entre 7 y 8 de
cada 10 padres no pueden estar con sus hijos apoyandolos cuando estan toman-
do clases frente al televisor, porque salen a buscar el sustento diario de la familia.
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Propuestas de los maestros para el trabajo escolar en casa

En la consulta realizada entre el 15 al 17 de abril 2020 por el Comité de la Sec-
cion 9, los maestros propusieron para la siguiente etapa del confinamiento, a partir
del 20 de marzo y el regreso virtual a clases las siguientes actividades:

No presionar a las familias ni a los alumnos parala entrega de tareas sino,
al contrario, conocer el estado de salud y emocional por el que pasan.

Mayor énfasis en las actividades socioemocionales debido a que la pande-
mia ha generado situaciones de estrés y ansiedad en hijos y padres.

Hay que reconocer que no todos los alumnos podran estudiar en linea ni con
el Programa Aprende en Casa, por lo que los maestros idearon fichas de tra-
bajo, guias y actividades en formatos que facilitaron la interaccion con los es-
tudiantes y la retroalimentacion.

Recordar que tenemos estudiantes con capacidades diferentes y que el con-
finamiento resultara complicado para nifios y jévenes que requieren apoyo
directo.

Desarrollar actividades sencillas con instrucciones claras y precisas, que no
genere a estudiantes y padres presion ni angustia.

Vincular las labores del hogar con contenidos de ciencia, como calcular in-
gredientes para preparar un platillo, plantar y cuidar una planta.

Trabajar con un listado de temas generadores, vinculantes a la realidad
que viven para hacer un aprendizaje significativo.

Actividades artisticas de dibujo, pintura, modelado, musica, canto y teatro
donde puedan expresar la realidad que hoy viven.

Generar actividades l6gico-matematicas a través de juegos como domino de
fracciones, retos matematicos, ajedrez, etc.

Actividades de lectura que reconstruyan la realidad que viven para expre-
sarla e imaginar una diferente.

Actividades que refuerzan los valores en casa, la solidaridad, la buena convi-
vencia y la comunicacion.

Desarrollar un proyecto personal como reto de aprendizaje.

Atreverse a aprender una habilidad nueva: bailar, cantar, pintar, cocinar, sal-
tar la cuerda, juegos tradicionales, ajedrez, papiroflexia.

Aprender aconvencer a papa 0 mamaa que nos lea un cuento diario.
Leer el Diario de Ana Frank y llevar un diario de toda esta contingencia.
Escribir cuentos, relatos, descripciones y poemas.
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Participar en el proyecto Viajando en el librobus virtual, espacio que maes-
tros democraticos de la Seccién 9 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion afiliada a la Coordinador Nacional de Trabajadores de la Educa-
cion (Seccion 9 SNTE-CNTE) y el Fondo de Cultura Econémica impulsan du-
rante la etapa en que se cerraron las librerias, bibliotecas, escuelas y
espacios de promocioén de la lectura y escritura.

La educacion especial en tiempos de coronavirus

Antes del anuncio de la estrategia Aprende en casa, respecto a los nifios y jove-
nes atendidos por educacion especial, considerabamos que dicha estrategia de-
beria:

a) Contemplar a los nifios y jévenes de Educacion Especial.

b) Que el modelo de educacion a distancia incluyera los ajustes para alumnos
con discapacidad.

¢) Que todos los programas de Television Educativa deberan contar con intér-
prete en Lengua de Senas Mexicana.

d) Que deberia tomar en cuenta a maestros de Educacion Especial y a padres
de familia en el planteamiento e implementacion de la estrategia.

e) Que se ofrecieran opciones para aquellos nifios y jovenes que no cuentan
con internet, computadora o celular en casa.

f)  Seprocuraray priorizara la salud mental y emocional de alumnos y maestros.

g) Seesperaba que la SEP cumpliera con el principio de inclusién y garantizara
que todos los nifios y jovenes de México ejerzan su derecho a la educacion
equitativa.

h) Contemplar ala poblacion sorda, pues no todos los sordos saben leer y escri-
bir, que las lecciones estuvieran traducidas para los ciegos.

Los derechos laborales no estan en cuarentena

La Seccién 9 Democratica refrendd su exigencia del respeto a los derechos de
los trabajadores en general y en particular a los de educacion, la continuidad en to-
dos los nombramientos, la atencion a la problematica laboral y de salud de los do-
centes.

De igual forma, demando que la SEP debia proporcionar las herramientas, in-
sumos y capacitacion a los docentes para desarrollar su trabajo desde el confina-
miento en casa, pues, cual esclavos modernos, ademas de no sujetarse a horarios
y atender en distintos momentos las necesidades de informacion y orientacion de
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los padres paralas tareas escolar, los profesores trabajan en sus dispositivos digi-
tales y pagan el teléfono e internet para conectarse con sus estudiantes.

En el ambito social planteamos que deben satisfacerse las necesidades basi-
cas para que las familias puedan cumplir con el confinamiento y que se proporcio-
nara un apoyo economico universal, dado que mas del 50% de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) se desempenfa laboralmente en la economia infor-
mal.

Ademas de exigir que las empresas paguen salarios integros a sus trabajado-
res y no permitir condiciones que impliquen riesgo de contagio o vulneren los dere-
chos de los trabajadores; ademas del control de precios para los productos de
primera necesidad y sanciones para quienes manipulen precios.

¢Regresar a la “nueva” normalidad?

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) en el Mani-
fiesto que dio a conocer el 15 de mayo de 2020, afirmdé: “No estamos de acuerdo,
ni aceptamos un regreso a la normalidad que practica la depredacién de las perso-
nas y de los recursos naturales.

Todos los niveles de gobierno —federal, estatal y municipal- deben asumir el
compromiso de proveer de lo necesario a los centros escolares, en cuanto a in-
fraestructura, materiales y servicios, para dar cumplimiento a las medidas sanita-
rias recomendadas”.

La posicion del magisterio democratico que fue cobrando fuerza es que debia
darse por concluido el ciclo escolar, no estresar mas a los estudiantes y sus pa-
dres, con la consigna de seguir con contenidos que no son relevantes en esta pan-
demia. Primero la vida, después las calificaciones, los registros y el control de un
sistema educativo anquilosado y sin un solo timonel.

Ademas sefalamos que era necesario preparar las condiciones para el inicio
del nuevo ciclo escolar en agosto 2020, atendiendo las graves carencias de in-
fraestructura de las escuelas publicas, pues el propio Secretario de Educacion,
Esteban Moctezuma, en entrevista, reconocié que el 30 por ciento de escuelas
carece de agua potable, ademas de falta de mobiliario, electricidad y conectividad.

Inicio por television del ciclo escolar 2020-2021

En la mananera del 3 de agosto del 2020 el presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lopez Obrador, anuncié el inicio del ciclo escolar para el 24 de agosto a
través de las grandes cadenas televisivas del pais con el programa Aprende en
casa |l planteando que era un gran logro para salvar la educacion en el pais.
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Las tres primeras semanas de agosto se convirtieron en curso remedial con “lo
mejor del Aprende en Casa I”

Implicaciones laborales y pedagégicas del Aprende en Casa 11

El Comité Ejecutivo de la Seccion 9 Democratico emitio el documento para las
basSes magisteriales “Aprende en Casa Il: apreciaciones y orientaciones inicia-
les™" donde sefialé las implicaciones de la aplicacion del programa por la SEP:

a) Sobreexplotacion del magisterio en el terreno laboral y juridico

Al no darse a conocer publicamente el papel efectivo o concreto que tiene el
magisterio, se oculta que para que realmente funcione el modelo hibrido se
necesita la intensificacion del trabajo del maestro desde el hogar. En ese sen-
tido, la programacién televisiva constituye un gran montaje y una enorme si-
mulacion, que maquilla el gran esfuerzo que los maestros haremos para
mantener actividades de aprendizaje a distancia y en linea, con nuestros pro-
pios recursos.

Las maestras y los maestros no fuimos considerados en la construccion y
adaptacién de los contenidos, quedan a la expectativa de los contenidos que
le vayan entregando las autoridades educativas y es obligado adaptarse dia
adia alos contenidos que se vierten, dejando al magisterio sin posibilidad de
proyectar y dar seguimiento a desarrollos progresivos de herramientas edu-
cativas y aprendizajes.

Se avanza en la desestructuracion de la jornada laboral del magisterio. Por
ejemplo, para todos los grados de primaria si consideramos las tres opciones
de horario, las y los maestros tienen que estar pendientes de los contenidos
televisivos, fuera de su jornada laboral, a partir de las 12:30 en caso de jorna-
da regular turno matutino, a partir de las 16 horas en el caso de jornada de
tiempo completo y de las 18 horas en el caso de jornada regular turno vesper-
tino, extendiéndose en el caso de los ultimos grados hasta las 23:30 horas.

En ese sentido, se sientan las condiciones para una carga excesiva y exte-
nuante de trabajo, con presiones psicolégicas y administrativas que se en-
cuentran a todas luces fuera del marco legal, mientras no se haya regulado el
teletrabajo en sentido estricto.

No se ha brindado equipo tecnolégico ni subsidio para los maestros a fin de
que puedan ejercer la labor desde el hogar, lo que significa que se mantendra

64  Aprende en Casa II: apreciaciones y orientaciones iniciales. Documento para las bases
magisteriales del Comité Ejecutivo de la Seccién 9 Democratica SNTE, agosto 2020.
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=183662353326375&id=10197767816
1510
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la dinamica de uso de sus propios recursos personales para el ejercicio de su
trabajo, contraviniendo lo estipulado en la Ley Federal del Trabajo (LFT).

El programa Aprende en Casa Il y la educacion a distancia no contempla lo si-
guiente en materia de legislacion laboral:

- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), en su
Articulo 14, fraccion Ill, menciona a la letra que seran condiciones nulas aun
cuando el trabajador las estipulara y admitiera; “...Una jornada inhumana por
lo notoriamente excesiva o peligrosa para el trabajador”.

- La misma ley, menciona en cuanto a las obligaciones de los titulares de las
dependencias, en su Articulo 43, fraccion V, que es obligacion de estos:
“...Proporcionar alos trabajadores los utiles, instrumentos y materiales nece-
sarios para ejecutar el trabajo convenido”.

- El comunicado 24042020 emitido por la Autoridad Educativa Federal en la
Ciudad de México (AEFCDMX) expone a la letra en su segunda accién a rea-
lizar, parrafo segundo: “La autoridad entiende las necesidades y condiciones
particulares a las que cada docente y estudiante se puede enfrentar y aunque
las acciones en este periodo NO SON OBLIGATORIAS, estamos seguros
que juntos haremos todo lo que esté a nuestro alcance, de manera
VOLUNTARIA para que nuestras alumnas y alumnos tengan mejores alter-
nativas para fortalecer sus aprendizajes”.

- Asi también el Articulo 25 del Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la SEP, fraccion IV, menciona a la letra que es obliga-
cion del trabajador: “Desempefiar el empleo o cargo EN EL LUGAR A QUE
SEAN ADSCRITOS”. Es decir, en el centro de trabajo y en los horarios y dias
especificados en las 6rdenes de presentacion de cada trabajador de la edu-
cacion.

- Alnegarentre otros, el articulado anterior, las autoridades de la Secretaria de
Educacion Publica, atentan ineludiblemente contra los derechos humanos
laborales expresados en los Articulos 1 y 123 de nuestra Carta Magna.

Con las teleclases se sientan precedente y condiciones para el desplazamiento
de materia de trabajo, asi como en un futuro para minar el salario, con las posibili-
dades de flexibilizacién y el pago a destajo por hora laborada a distancia, asi como
la proliferacién de contratos temporales.

b) En el terreno pedagogico con las teleclases se promueve un perfil
estudiantil docil y flexible

Como ha sefalado Andrea Barcena ‘la television puede ofrecer informacion y
entretenimiento, mas no educacion”. Pese a las emisiones programadas en televi-
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sion, no existe un proceso de preparacion suficiente de padres y madres de familia
para el acompafiamiento de los estudiantes.

No existe una evaluacion diagndstica que permita conocer las necesidades y
problematicas de los estudiantes puesto que no todos los docentes permane-
ceran con su mismo grupo.

Se mantiene el modelo educativo bancario, sin mediacién del docente y sin
considerar conocimientos previos, contextos y necesidades de educacién
especial, indigena, migrantes, etc.

El aprendizaje se da en interaccion social y esta determinado por las cons-
trucciones de su contexto. Hay cosas que nuestros estudiantes podran reali-
zar por si mismos, lo cual es su zona de desarrollo real, pero para llegar a su
zona de desarrollo potencial, es decir a lo que queremos que el nifio o0 nifa
aprenda de forma significativa, se requiere del acompafiamiento de otros que
le sirvan de andamio en tiempo real de la construccién de un proceso, actuan-
do en su zona de desarrollo proximo y llevandolo paso a paso en la construc-
cion del conocimiento. Esto no lo brinda el Aprende en Casa Il, ni la
educacioén a distancia.

El modelo no toma en cuenta los distintos niveles de desarrollo cognitivo y las
necesidades educativas especiales por discapacidad o por alguna condicion
de vulnerabilidad.

Los alumnos de educacion preescolar y primaria, por su desarrollo cognitivo
pre-operacional y concreto actual, no estan aptos para comprender de forma sig-
nificativa contenidos con gran nivel de abstraccion sélo escuchando de forma uni-
lateral (pantalla-alumno), sino que necesitan manipular, probar, tocar, construir de
forma presencial, concreta.

Por lo anterior, al interactuar con la televisién en contenidos que tendrian que

ser practicos y utilizando material concreto, gran parte de los aprendizajes no se
consolidany la construccion del conocimiento no se logra, es una pérdida de tiem-
po y esfuerzo.

No existen criterios de evaluacion progresiva ni aprendizaje con seguimiento
y rutas de mejora. Recordemos que las autoridades afirmaron que este perio-
do sera evaluado, pero como maestros desconocemos los criterios.

La educacion virtual, a distancia y en linea, reduce al maximo la dimension
social del aprendizaje en la que los estudiantes preguntan a otros alumnos lo
que no entendieron, en la que se comparten material cuando alguien no
cuenta con él, enla que se construyen actitudes y valores de trabajo coopera-
tivo y solidario y en la que cada uno de los 30 estudiantes de una aula fisica
son a la vez 30 diferentes vias de comunicacion y posibilidades de construc-
cion del conocimiento.
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Contodo esto se promueve un perfil estudiantil docil y flexible, aunque funcional
en competencias tecnoldgicas, como el perfil que se espera en su futura incorpo-
racion al campo laboral, dejando de lado la formacion de sujetos criticos, propositi-
vos Yy participativos; como lo sefala el Articulo 3° Constitucional”

Teleclases: una simulacion educativa que viola los derechos laborales de
maestros®’

“Las teleclases dejaron en evidencia que poner a los nifios y nifias frente a un
televisor no es un acto educativo, sino una forma de entretener y hacer creer que
se estan dando clases, con la peor eleccién pedagodgica de pretender educar, por-
que no permiten la interlocucion ni la retroalimentacion entre estudiantes y educa-
dores y, por otro lado, vulnera los derechos de los trabajadores de la educacion,
porque entregan su materia de trabajo a televisoras privadas y publicas”.

Esta fue una opinion que yo, Pedro Hernandez Morales, externé como secreta-
rio general de la seccion 9 democratica, integrante del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educacion (SNTE), afiliado a la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE), en entrevista con el programa radiofénico
Frecuencia Laboral: el Espacio en donde los trabajadores son la noticia, el sabadg
29 de agosto de 2020 y que se publico en el portal www.frecuencialaboral.com.
La entrevista fue la siguiente:

“P.- ¢ Qué analisis han hecho de la entrega de su materia de trabajo a Televi-
sa, TV Azteca, Imagen TV y Milenio TV, que por siempre se han dedicado a
denostar las luchas de los trabajadores y a desinformar a la poblacion y ahora
son los que imparten clases a los estudiantes de educacion basica?

R.- El pasado 24 de agosto de 2020 comenzé una segunda temporada de
“Aprende en casa” de la llamada educacion a distancia. Se nos dijo que iba a
pasar lo mejor de Aprende en casa | y se designo que la gran maestra en to-

65  Entrevista para programa de radio Frecuencia laboral del 29 de agosto del 2020.
http://www.frecuencialaboral.com/TELECLASESimulacioneducativavioladerechoslaborales
2020.html

66  http://www.frecuencialaboral.com/TELECLASESimulacioneducativavioladerechoslaborales
2020.html
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dos los hogares del pais es la televisién comercial y algunos canales oficia-
les.

En un acto de prestidigitacion se decidi6 que el ciclo escolar 2020-21 empie-
za en las pantallas televisivas.

Los maestros y maestras de este pais no iniciamos de esta forma el ciclo es-
colar, lo estamos haciendo en una accion cotidiana, diaria, buscando formas
de comunicacion con los padres de familia y ya veniamos diciendo que esta
estrategia no tendria la repercusién educativa que el gobierno ha querido se-
nalar.

Poner a los nifios y nifias frente a un televisor, no es un acto educativo, sino
una forma de entretener y hacer creer que se estan dando clases por televi-
sion.

Los maestros hemos tenido que afrontar esta situacion y buscar nuestras
propias estrategias y medios.

Hay un problema que es la falta de acceso a los servicios de electricidad e in-
ternet, como en el Estado de Guerrero en donde 28 mil familias no tienen ac-
ceso al servicio de luz eléctrica, lo cual impide que los nifios y jovenes
accedan a la television.

Aunque se dice que en 9 de cada 10 hogares hay un televisor y que con los
canales de televisidon se logra cubrir a mas de 90 por ciento del territorio, lo
cierto es que en esta primera semana para quien quiso seguir las clases por
television fue caotico, habia programas distintos a los anunciados, los padres
de familia buscando en qué canal estaban transmitiendo el curso deseado.

La parte fundamental que es pretender que la educacion ocurra frente a un
televisor, en donde el emisor no tiene ninguna retroalimentacion, es la peor
forma pedagodgica de pretender educar, es decir, sentar a alguien a recibir un
mensaje sin ninguna posibilidad de interlocutor. Los nifios se cuestionan ¢ en
donde se pausa para hacer una pregunta al maestro o al personaje que apa-
rece en la television dando clase?

Entonces muchos maestros nos estamos dando a la tarea a recorrer las co-
munidades alejadas para repartir cartillas, con todo el riesgo sanitario que
eso implica por la pandemia de Covid-19, o enviando guias de estudio y de
trabajo, dejandolas en las papelerias frente a la escuela —como ocurre en la
Ciudad de México- para que el proceso educativo continue.

Ahora las autoridades educativas han dicho que el trabajo de los maestros
sera evaluar el trabajo que esta haciendo la televisién, pero esto no es posi-
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ble porque nosotros somos profesionales de la educacion y en una planea-
cion didactica los maestros también reelaboran sus mecanismos de
evaluacioén y seguimiento. No puede pedirse que ahora los maestros anden
buscando el programa de television que hay que evaluar.

También en forma antipedagogica se presentan programas y se hacen al fi-
nal algunas preguntas.

P.- ¢ Qué va a pasar con los alumnos que cada afo salen de las escuelas nor-
males y que demandan ser integrados a dar clases en educacion basica pu-
blica?

R.- Recientemente la Seccion XVIII CNTE realizé un planton de estudiantes
egresados de normales del Estado de Michoacan, demandando el cumpli-
miento de acuerdos de contratacion de mil 300 egresados normalistas que en
las ultimas dos generaciones concluyeron sus estudios de formacion docen-
te y que con la reforma educativa del ex presidente Enrique Pefia Nieto, se
canceld esa opcion luego de que habian sido certificados por las escuelas
normales, y quedaron obligados a presentar examenes de ingreso a la activi-
dad laboral, tras una lucha muy fuerte del magisterio.

En plantén los compareros de Michoacan exigieron la contratacion de estos
normalistas y, después, de una semana de permanencia en el Zécalo de la
Ciudad de México, lograron que se cumpliera, regresaron a aquel estado y se
esta procediendo a asignarles plaza de trabajo, porque hay muchas escuelas
en donde faltan maestros.

P.- El presidente de la Comisién de Educacion de la Camara de Diputados se
quejo de que los programas educativos de televisién eran muy malos y viejos,
que no habian hecho la tarea de elaborar programas actualizados para este
ciclo escolary el primer dia se les cayo la plataforma Zoom y la situacion tien-
de a no ser buena.

R.- Si. Lo que estan haciendo es retransmitir programas actualizados, por
eso se dijo que es lo mejor de Aprende en casa 1y a partir del 14 de septiem-
bre de 2020 se pretende una nueva programacion, aqui hay un problema de
pretender sustituir el aula, la escuela 'y alos docentes por un estudio de televi-
sion. Hay un riesgo del desplazamiento en la materia de trabajo.

Otro problema es pretender poner todo el aspecto curricular en manos de es-
tas televisoras, algo que ni siquiera los anteriores gobiernos se habian atrevi-
do a hacer, pero ahora se realiza y se hace el anuncio con bombo y platillo
este acuerdo “por la educacion”, con estas grandes televisoras a las que en
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otro tiempo se les critico por el propio presidente, quien dijo que lo que la es-
cuela en la manana ensenfa, la television lo destruye en la tarde.

Nosotros en una manifestacion representativa del comité ejecutivo de la Sec-
cion 9, que realizamos el lunes 24 de agosto de 2020, por el inicio de clases
televisadas, portabamos cartulinas en las que deciamos apaga la television y
prende tu imaginacion.

También se puso de manifiesto la vulnerabilidad de los derechos de los traba-
jadores de la educacion con las teleclases y anotamos que los derechos labo-
rales no estan en cuarentena.”

Continuar ensenando y defendiendo los derechos laborales en medio de la
pandemia

Junto ala defensa de los derechos humanos laborales durante la pandemia, los
maestros democraticos seguimos ensefiando y aprendiendo con los estudiantes y
sus padres. Resolver las carencias de acceso a la conectividad, la falta de disposi-
tivos y situaciones adversas familiares y sociales de nuestros alumnos, han sido
los retos de los docentes de la CNTE.

Una nueva educacion, democratica, emancipadora y alternativa debe abrirse
paso en medio de una crisis agravada por las medidas que se tomaron para com-
batir la pandemia del Covid 19.

Nos negamos aregresar a la normalidad de un capitalismo devastador de la na-
turaleza, de relaciones de desigualdad y explotacion.

Construyamos el nuevo barco y naveguemos a un puerto mas seguro'y humano
para todos.
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E

El estado de excepcion en México vy las
tentaciones de la tirania durante la
emergencia sanitaria por el Covid-19

Maria de Lourdes Martinez Gonzdlez5”

...los remeros quedaron como petrificados,

hasta que se volvieron sobre sus espaldas.
-¢ Y el barco? jSanto Cielo! ;Dénde esta el barco?..

Herman Melville, Moby Dick
n México se instauro el estado de excepcion no declarado sino de facto, en

los hechos, luego de que se califico oficialmente a la epidemia por Covid-19 como
una enfermedad grave de atencion prioritaria®, el 23 de marzo de 2020. El presi-
dente de la Republica, sus secretarios de estado y los gobernadores, empezaron

67

68

Maria de Lourdes Martinez Gonzélez, es Licenciada en Periodismo y Comunicacioén
Colectiva, con Maestria en la Defensa y Promocién de los Derechos Humanos. Desde
1986 trabajo en distintos medios periodisticos de radio, televisién y prensa escrita. En
1998 obtuvo el Premio Nacional de Periodismo “Rosario Castellanos” y desde 2005 es
directora y conductora del noticiario Frecuencia Laboral: El Espacio donde los
Trabajadores son la Noticia y editora del portal www.frecuencialaboral.com, medios
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El Consejo de Salubridad General en sesién extraordinaria celebrada el 19 de marzo de
2020, acordo que se reconoce la epidemia por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México,
como una enfermedad grave de atencion prioritaria y que la Secretaria de

Salud estableceria las medidas necesarias para la prevencion y control de la epidemia de
virus SARS-CoV?2 (Covid-19). El Consejo de Salubridad General se declaré en sesién
permanente hasta que se dispusiera lo contrario. El 23 de marzo de 2020 se hizo oficial al
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion este acuerdo.

http.://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020
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a publicar decretos o acuerdos con los que se suspendieron derechos humanos
constitucionales en todo el pais argumentando la emergencia sanitaria.

Eso es exactamente la definicion de un estado de excepcion: la suspension o
restriccion de derechos humanos, en laimplementacion de acciones para prevenir
y contener situaciones de emergencia por grave peligro o riesgo, por enfermedad,
por guerra, por invasion, por conflictos internos, por sismos, por delincuencia o por
cualquier amenaza grave para la sociedad.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la subsecretaria de derechos huma-
nos de esa dependencia publica, el 28 de abril de 2020, neg6 que la declaraciéon de
emergencia sanitaria por Covid-19 en México sea un estado de excepcion, luego
de que detectd transgresiones graves a los derechos humanos en estados y muni-
cipios, “La emergencia sanitaria no representa el establecimiento de un estado de
excepcion y suspension de garantias”.®

Incluso, el presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, dijo “no
al Estado de sitio; no al autoritarismo”, en su conferencia mafanera del 30 de mar-
zode 2020, fecha en que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuer-
do por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2.

Con este acuerdo, no obstante, se suspendieron o restringieron por lo menos 5
derechos humanos constitucionales: al trabajo (art. 123), a la educacién (30.), de
reunion (art. 90.), a realizar |a actividad economica que se prefiera (art.50.), al de-
porte y ala cultura (art. 40)"", como veremos mas adelante a detalle, por lo que se
trata de un estado de excepcion, de acuerdo a la definicidon establecida en parrafos
anteriores.

69  Secretaria de Gobernacion (28 de abril de 2020). Exhorta Gobernacion a autoridades
estatales y municipales a no aplicar medidas restrictivas de los derechos de las personas
por Covid-19. Boletin No. 128/2020.
https://www.gob.mx/seqob/prensa/exhorta-gobernacion-a-autoridades-estatales-y-municip
ales-a-no-aplicar-medidas-restrictivas-de-los-derechos-de-las-personas-por-covid-19?state
=published,

70  Lopez Obrador, Andrés Manuel. (30 MARZO 2020). Presidente dice no al autoritarismo
para hacer frente a la epidemia de Covid-19; descarta Estado de sitio. México
https://lopezobrador.org.mx/2020/03/30/presidente-dice-no-al-autoritarismo-para-hacer-fren
te-a-la-epidemia-de-covid-19-descarta-estado-de-sitio/

71 Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2. Diario Oficial de la Federacion. México. 31 de
marzo 2020. http://dof.qob.mx/2020/SALUD/SALUD 310320 VES.pdf
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A los estados de emergencia, también se les denomina estado de excepcion,
estado de sitio, ley marcial, estado de alarma, suspension de garantias y toque de
queda a cargo del poder ejecutivo, de acuerdo al jurista Héctor Fix-Zamudio, ex-
perto en derechos humanos constitucignales y ex presidente de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH)™.

En las democracias el requisito es que en situaciones de emergencia el poder
ejecutivo solicite autorizacion al poder legislativo para los decretos o acuerdos de
acciones de prevencion y contencion que va a tomar, asi como el aval del poder ju-
dicial (Suprema Corte de Justicia de la Nacion) para que vigile su constitucionali-
dad y no haya abuso de poder o se prolongue una orden o se instaure una tirania,
advirtié Fix-Zamudio”.

En las republicas democraticas, deben respetarse otras normas y mecanismos
establecidos en los tratados internacionales de derechos humanos que México ha
firmado, ratificado y que, para los casos de emergencia por grave peligro, fueron
inscritos en el articulo 29 de la carta magna, como 1) que las medidas adoptadas
tengan un caracter excepcional y temporal y s6lo pueden durar mientras corra pe-
ligro la nacion, y 2) que se protejan los derechos humanos que no pueden ser
sujetos de suspension:

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse
el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento
de la personalidad juridica, ala vida, a la integridad personal, a la pro-
teccion alafamilia, al nombre, ala nacionalidad; los derechos de la ni-
fnez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de le-
galidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohi-
bicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la
desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispen-
sables para la proteccion de tales derechos. La restriccion o suspen-
sion del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y
motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser
proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo mo-

72 Fix-Zamudio, Héctor (sep/dic 2004) Los estados de excepcién y la defensa de la
Constituciéon. México. Boletin Mexicano de Derecho Comparado No. 111.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332004000300002

73  Ibidem.
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mento los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publici-
dad y no discriminacion.”

Esto es lo ideal, la realidad ha sido distinta.

Sin contrapeso el estado de excepcion o la emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor en México

Las medidas de contingencia que se tomaron en México, también se implemen-
taron en muchos otros paises del mundo por lineamiento de la Organizacion Mun-
dial de la Salud -y asi lo sefalan algunos de los decretos y acuerdos
implementados por gobierno mexicano-, pero el poder ejecutivo evadid acogerse
al articulo 29 Constitucional.

Auny cuando fuera justificada la declaratoria oficial de emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor debido a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (Covid-19), publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de
mayo de 2020, para la suspension de derechos humanos no se respetaron los or-
denamientos del articulo 29 Constitucional, para prevenir el abuso del poder publi-
co federal y de los estados, asi como el de poderes facticos (medios de
comunicacion, iglesias, grandes corporaciones financieras, etc.).

En realidad la suspension de derechos humanos con el argumento del Co-
vid-19 empez0 antes de la declaratoria de emergencia por causa de fuerza mayor
debido a esa enfermedad.

El 24 de marzo de 2020 inici6 la segunda fase de prevencion de la pandemia (la
primera ocurrio el 27 de febrero). Ese dia en el tiraje vespertino del Diario Oficial de
la Federacion, se publicé un acuerdo suscrito por el secretario de Salud, Jorge
Carlos Alcocer Varela®™, que en el articulo segundo dicté como medidas preventi-
vas la suspension o restriccion de los siguientes derechos humanos
constitucionales:

El derecho de reunion (articulo 9o constitucional):

74 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 29. Camara de Diputados.
Meéxico. Ultima actualizacién 10 de junio de 2011.
http://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

75 ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (Covid-19). Diario Oficial de la Federacion. México.
https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020
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a) “laasistenciaa centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares con-
curridos, a los adultos mayores de 65 aflos 0 mas y grupos de personas
con riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o morir...mujeres embara-
zadas o en periodo de lactancia, menores de 5 afios, personas con disca-
pacidad, personas con enfermedades crénicas no transmisibles
(personas con hipertension arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus,
cancer, diabetes mellitus, obesidad, insuficiencia hepatica o metabdlica,
enfermedad cardiaca), o con algun padecimiento o tratamiento farmaco-
l6gico que les genere supresion del sistema inmunolégico;”

El derecho a la educacion (articulo 3o Constitucional)

b) “Suspender temporalmente las actividades escolares en todos los nive-
les, hasta el 17 de abril del 2020, conforme a lo establecido por la Secre-
taria de Educacion Publica;”

El derecho a la cultura, al deporte, a la asistencia social, al trabajo y a realizar la
actividad economica licita que prefieran las personas (articulos 40, 50 y 123
constitucionales)

c) “Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, so-
cial y privado que involucren la concentracion fisica, transito o desplaza-
miento de personas a partir de la entrada en vigor de este Acuerdo y
hasta el 19 de abril del 2020... En el sector privado continuaran laborando
las empresas, negocios, establecimientos mercantiles y todos aquéllos
que resulten necesarios para hacer frente a la contingencia, de manera
enunciativa, hospitales, clinicas, farmacias, laboratorios, servicios médi-
cos, financieros, telecomunicaciones, y medios de informacién, servicios
hoteleros y de restaurantes, gasolineras, mercados, supermercados,
miscelaneas, servicios de transportes y distribucion de gas, siempre y
cuando no correspondan a espacios cerrados con aglomeraciones.”

El derecho de reuniéon nuevamente:

d) Suspender temporalmente y hasta nuevo aviso de la autoridad sanitaria,
los eventos masivos y las reuniones y congregaciones de mas de 100
personas;

En este primer acuerdo se suspendieron por lo menos cinco derechos huma-
nos inscritos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual
fue ratificado (sancionado) por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, el
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mismo dia 24 de marzo de 2020 y en la misma edicion del Diario Oficial de la
Federacion.

Solo una parte de las actividades econdmicas del sector privado podrian conti-
nuar operando, cumpliendo las medidas basicas de higiene y sanidad.

Con eso inicié una oleada de despidos masivos, reducciones salariales, pérdi-
da de antigtiedad en el trabajo, horas extras sin pago, imposicién del trabajo en
casa mediante “teletrabajo”, entre otras arbitrariedades que no han cesado.

Comenzo el abuso de la parte patronal con el pretexto del Covid-19y no se res-
petod la parte de ese acuerdo oficial del secretario de Salud, que ordenaba la remu-
neracion integra de salarios y prestaciones, asi como el respeto a los contratos
individuales y colectivos de los trabajadores, mientras durara la medida de distan-
ciamiento.

Esto se agudizo tras la declaratoria de emergencia sanitaria por causa de fuer-
za mayor por el Covid-19, que se publicé el 30 de marzo de 2020, y la publicacion
del acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, el 31 de marzo de 2020
con el que se prorrogaron hasta el 30 de abril las medidas de contingencia.

En ese momento la campafia de terror por el Covid-19 y las palabras clave:
muerte por la pandemia, enfermedad letal, muerte por asfixia, se escuchaban a
cada segundo, en todas las estaciones de radio, television y se leian en la prensa
escrita.

Con este acuerdo se impusieron mayores restricciones al derecho humano al
trabajo, a realizar la actividad licita (negocio u ocupacion) de preferencia de las
personas, al derecho de reunion, al libre transito. No sefalaba nada sobre el cierre
de escuelas, pero se mantuvo y se mantendra hasta 2021.

La productividad nacional en todos los sectores ya estaba cayendo, desde un
afio antes, pero con esta medida no se contuvo el Covid-19 sino la economia me-
xicana, que definitivamente se desbarrancé y cayd debajo de cero (-18% del
Producto Interno Bruto).

En su articulo primero el acuerdo del 31 de marzo de 2020 ordend la suspen-
sion de las actividades “no esenciales”, marca cuales estan consideradas esen-
ciales y reduce a 60 afios la edad de quienes deben estrictamente permanecer en
casa.

“Il. Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes activida-
des, consideradas esenciales:
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b)

c)

Las que son directamente necesarias para atender la emergencia sanita-
ria, como son las actividades laborales de la rama médica, paramédica,
administrativa y de apoyo en todo el Sistema Nacional de Salud. Tam-
bién los que participan en su abasto, servicios y proveeduria, entre las
que destacan el sector farmacéutico, tanto en su producciéon como en su
distribucion (farmacias); la manufactura de insumos, equipamiento médi-
coy tecnologias para la atencion de la salud; los involucrados en la dispo-
sicion adecuada de los residuos peligrosos bioldgicos-infecciosos
(RPBI), asi como la limpieza y sanitizacion de las unidades médicas en
los diferentes niveles de atencion;

Las involucradas en la seguridad publica y la proteccion ciudadana; en la de-
fensa de la integridad y la soberania nacionales; la procuracion e imparticion
de justicia; asi como la actividad legislativa en los niveles federal y estatal;

Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el de re-
caudacion tributaria, distribucion y venta de energéticos, gasolineras y
gas, generacion y distribucion de agua potable, industria de alimentos y
bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos, supermercados, tiendas
de autoservicio, abarrotes y venta de alimentos preparados; servicios de
transporte de pasajeros y de carga; produccion agricola, pesquera y pe-
cuaria, agroindustria, industria quimica, productos de limpieza; ferrete-
rias, servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad privada;
guarderias y estancias infantiles, asilos y estancias para personas adul-
tas mayores, refugios y centros de atencion a mujeres victimas de violen-
cia, sus hijas e hijos; telecomunicaciones y medios de informacion;
servicios privados de emergencia, servicios funerarios y de inhumacion,
servicios de almacenamiento y cadena de frio de insumos esenciales; lo-
gistica (aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi como actividades
cuya suspension pueda tener efectos irreversibles para su continuacion;

Las relacionadas directamente con la operacion de los programas socia-
les del gobierno, y

Las necesarias para la conservaciéon, mantenimiento y reparacion de la
infraestructura critica que asegura la produccion y distribucion de servi-
cios indispensables; a saber: agua potable, energia eléctrica, gas, petro-
leo, gasolina, turbosina, saneamiento béasico, transporte
publico, infraestructura hospitalaria y médica, entre otros mas que pudie-
ran listarse en esta categoria;
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lll. Entodos los lugares y recintos en los que se realizan las actividades defi-
nidas como esenciales, se deberan observar, de manera obligatoria, las
siguientes practicas:

a) No se podran realizar reuniones o congregaciones de mas de 50 perso-
nas;

b) Las personas deberan lavarse las manos frecuentemente;

c) Las personas deberan estornudar o toser aplicando la etiqueta respirato-
ria (cubriendo nariz y boca con un pafiuelo desechable o con el antebra-
zo);

d) No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia), y

e) Todas las demas medidas de sana distancia vigentes, emitidas por la Se-
cretaria de Salud Federal;

IV. Seexhortaatoda la poblacién residente en el territorio mexicano, incluida
la que arribe al mismo procedente del extranjero y que no participa en ac-
tividades laborales esenciales, a cumplir resguardo domiciliario corres-
ponsable del 30 de marzo al 30 de abril de 2020. Se entiende como
resguardo domiciliario corresponsable a la limitacion voluntaria de movi-
lidad, permaneciendo en el domicilio particular o sitio distinto al espacio
publico, el mayor tiempo posible;

V. Elresguardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a
toda persona mayor de 60 afios de edad, estado de embarazo o puerpe-
rio inmediato, o con diagndstico de hipertension arterial, diabetes melli-
tus, enfermedad cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresién
(adquirida o provocada), insuficiencia renal o hepatica, independiente-
mente de si su actividad laboral se considera esencial. El personal esen-
cial de interés publico podra, de manera voluntaria, presentarse a
laborar;

VI. Unavezterminado el periodo de vigencia de las medidas establecidas en
el presente Acuerdo, la Secretaria de Salud, en coordinacion con la Se-
cretaria de Economiay la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, emi-
tiran los lineamientos para un regreso, ordenado, escalonado y
regionalizado a las actividades laborales, econdmicas y sociales de toda
la poblacion en México;
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VII. Se deberan posponer, hasta nuevo aviso, todos los censos y encuestas
arealizarse en el territorio nacional que involucren la movilizacion de per-
sonas y la interaccion fisica (cara a cara) entre las mismas, y

VIIl. Todas las medidas establecidas en el presente Acuerdo deberan apli-
carse con estricto respeto a los derechos humanos de todas las perso-

76 »

nas’.

Este documento se modificé el 21 de abril del 2020, fecha en que se establecid
la tercera fase del combate al Coronavirus, pero solo para ampliar hasta el 30 de
mayo del mismo afio la suspension de las actividades no esenciales y fortalecié
las restricciones a la movilidad entre municipios, con ello de facto se restringieron
o suspendieron los derechos humanos al trabajo, a la actividad econémica de libre
eleccion, al libre transito, a la reunioén, a la educacién, recreacion, cultura, deporte
y otros.

En estos acuerdos ya no aparecieron las partes del primer acuerdo de preven-
cion del 24 de marzo del 2020 en las que ordenaba el pago integro de salario y
prestaciones para los trabajadores que fueron enviados a casa ni el respeto a sus
condiciones laborales, establecidas en sus contratos individuales o colectivos y
en sus condiciones generales de trabajo.

Con estos acuerdos tomados de los lineamientos de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y que fueron aplicados a ciegas en México, el Instituto de Esta-
distica e Informatica (INEGI) report6 que “entre abril y junio de 2020 la economia
mexicana se derrumbd a menos 18.9 por ciento (abajo del cero), respecto al mis-
mo trimestre del afio pasado, y a -17.3 por ciento respecto al primer trimestre del
ano. Las actividades terciarias, es decir el comercio y los servicios fueron los que
mas repercusiones negativas sufrieron al tener una debacle de -23.6 por ciento
respecto a enero-marzo de 2020 y -26 por ciento anual”.”’

Las evidencias del potencial de dafio por Covid-19 eran mayores en la econo-
mia y el empleo, por las medidas de emergencia que se tomaron, restrictivas de
los derechos humanos al trabajo y a la actividad econémica que en la salud de los
mexicanos.

76  Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2. Diario Oficial de la Federacion. México. 31 de
marzo 2020. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5590914&fecha=31/03/202

77 Martinez Gonzélez, Maria de Lourdes (del 02 al 09 de agosto 2020). Todo se derrumbé:
industria, comercio, servicios y sector agropecuario
http.//www.frecuencialaboral.com/ECONOMIAdesplome2020.htm|
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Alrededor de 20 millones de trabajadores fueron enviados a sus domicilios con
el programa “#QuédateEnCasa”, segun el INEGI, pero 6 de cada 10 no recibieron
pago alguno y tampoco fueron reinstalados 12 millones, que salieron del mercado
laboral, de los cuales 8.5 estaban ocupadas en el sector informal y 3.5 millones en
la economia formal, reconocieron autoridades de Hacienda, en su informe sobre
La Situacion Econodmica, Las Finanzas Publicas y Deuda Publica, de abril, mayoy
junio de 2020."®

Cierre masivo de oficinas publicas y cancelacion del derecho al debido
proceso

Uno de los derechos humanos que no se deberian cancelar si el gobierno mexi-
cano se hubiera atenido al articulo 29 constitucional para implementar el estado
de emergencia o de excepcion, es el del debido proceso.

Quizéa alguien podria decir que el derecho a la vida —amenazada por el Co-
vid-19- esta por encima del derecho al trabajo, pero en México la principal causa
de la pobreza es la falta de empleo y el insuficiente ingreso, por lo que el trabajo
asalariado para la subsistencia es vital.

La subsistencia es un derecho de las personas que debe ponerse al mismo ni-
vel que el derecho a la vida, pues sin recursos para alimento la poblacion que solo
vive del salario que obtiene con su trabajo, muere de hambre, como lo hizo notar
desde 1793, Maximilien Robespierre, lider de corriente de izquierda en la Revolu-
cion Francesa’ .

En México 28.5 millones de trabajadores ganan menos de 1 y hasta 2 salarios
minimos en México, ingreso que esta en la linea de pobreza, de acuerdo al Conse-
jo Nacional de Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL). Se trata de la mitad de
personas de 15 afios 0 mas que tienen empleo o que lo buscaron, de acuerdo a
gnexo estadistico del primer informe de gobierno de Andrés Manuel Lopez Obra-

or.

Esa poblacion, por su necesidad de subsistencia no pudo dejar de trabajar,
arriesgo su vida frente al Covid-19 para salir a buscarse el sustento y, en muchos
casos se toparon con el “QuédateEnCasa”, sin ingreso y sin empleo, por el cierre
de actividades debido a las medidas de emergencia sanitaria.

78  Martinez Gonzalez, Maria de Lourdes. (del 10 al 17 de agosto de 2020). 12 millones de
trabajadores quedaron fuera pero de un empleo formal e informal.
http://www.frecuencialaboral.com/DESEMPLEQ12millonesporCORONAVIRUS2020.html

79  Yannick Bosc, Florence Gauthier y Sophie Wahnich. Por la Felicidad y por la Libertad.
Edicion propiedad de Ediciones de Intervencién Cultural/El Viejo Topo. Espana.
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Aunque también esa es la principal razén de que el gobierno no haya logrado
frenar la movilidad ni ha podido instaurar la “sana distancia” y el confinamiento en
casa.

Con el argumento de reducir el transito de personas para mitigar los contagios
por Covid-19, el gobierno federal a través de la secretaria de la Funcion Publica
publico el 23 de marzo de 2020, un acuerdo para enviar a trabajar en casa a los
empleados del Estado mayores de 60 afios, con lo que inicio la imposicion del tele-
trabajo. A este acuerdo le continuaron otros, para incluir a los funcionarios
publicos y otros trabajadores.

En ese momento la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya habia acordado
frenar todas sus actividades, igual que el resto de las estructuras del Poder Judi-
cial Federal, durante el periodo del 18 de marzo y hasta el 19 de abril, y se paraliza-
ron todos los tramites que se realizan en los juzgados, incluyendo amparos.

El maximo tribunal del poder judicial estaba en receso y no superviso silos men-
cionado acuerdos y decretos que suspendian de facto los derechos humanos en
México e instauraban el estado de excepcion de facto, desde el 24 de marzo de
2020, respetaban o no la Constitucion.

Cerraron las oficinas al publicas hasta julio de 2020, incluyendo, las que impar-
ten justicia en materia laboral, por lo que millones de asalariados que sufrieron vio-
lencia por no pago, reduccion de prestaciones o despidos injustificados no
tuvieron en donde iniciar el proceso para su debida defensa.

Algunas areas reabrieron parcialmente sus servicios al publico y otras no por-
que el 7 de julio de 2020 la secretaria de la Funcion Publica, ordeno trabajo en
casa con tecnologias de la informacion y la comunicacion, para todos los casos en
que fuera posible, de manera obligatoria, para los mayores de 60 afos, discapaci-
tados, embarazadas y enfermos cronicos. Por lo que las instancias de justicia, en-
tre ellas la Suprema Corte publicé su acuerdo 7/2020 para anunciar la recepcion
de amparos via electrénica.

Finalmente el 9 de octubre de 2020, se publicd que las actividades en todas las
oficinas gubernamentales se reanudaran hasta el 4 de enero de 2021, pero es de
esperar que vuelvan a prorrogar esa fecha, como ha venido sucediendo desde el
19 de marzo, con el argumento del Covid-19.

Tales medidas preventivas para la mitigacion y control de la pandemia entraron
en vigor en ese mismo dia de su publicacion, pero en el acuerdo que publico Jorge
Carlos Alcocer, no se especificd cuando concluiran. En tanto que en la sancion
(ratificacion) que hizo el presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obra-
dor, en los articulos transitorios se sefiala: “tendra la misma vigencia del Acuerdo
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que se sanciona en el presente instrumento”®

to.

, 0 sea, no tiene plazo de vencimien-

Los acuerdos para suspender derechos humanos por el Covid-19 sin fecha de
extincion y se fundamentan en preceptos que dejan manos libres al poder
ejecutivo

Una de las principales condiciones que imponen la constitucion, los tratados in-
ternacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, paraimplementar
acciones que suspenden o restringen derechos humanos, es que sean tempora-
les, sin embargo, en el caso del combate al Covid-19 todos los acuerdos emitidos
por el secretario de Salud, por el Consejo de Seguridad Nacional y sancionados
por el presidente de la Republica, sefialan fecha de entrada en vigor, pero no pre-
cisan cuando concluiran.

Porlo que se corre el riesgo de que tengan vigencia aun después de que pase la
emergencia sanitaria por Covid-19, si se topa con ellos alguien en el poder con
tendencia autoritaria. Ignorancia, descuido o malicia, no importa, el potencial
nocivo es el mismo.

Establecié de manera obligatoria el uso de tapaboca en los centros producti-
vos, comerciales y de servicios considerados como esenciales para la vida pro-
ductiva del pais, asi como el lavado de manos frecuente (ante la falta de agua se
sustituyo por el gel antibacterial, que como su nombre lo indica no es antiviral y no
funciona para combatir virus), entre otros.®’

Los gobernadores de los estados, por su parte, han replicado en su calidad de
representantes del sistema de salud en sus entidades, todos los acuerdos y decre-
tos que limitan los derechos humanos en México por la emergencia sanitaria, e in-
cluso, han impuesto o intentado imponer acciones mas restrictivas.

El poder judicial como el poder legislativo, que son los que deben controlar o
prevenir o equilibrar cualquier posible exceso del poder ejecutivo en casos de
emergencia por riesgo grave, como se calificoé al Covid-19, practicamente se han
mantenido al margen y en el silencio.

80 DECRETO por el que se sanciona el Acuerdo por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (Covid-19). Diario Oficial de la
Federacién. DOF: 24/03/2020. México.

81  ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2. Diario Oficial de la Federacion. México. 31 de
marzo 2020. https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020
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Los mexicanos estamos, en los hechos, en estado de excepcion por la emer-
gencia sanitaria, situacion que persistira hasta 2021 como ya se anuncid, pero sin
que las autoridades lo hayan declarado oficialmente, como marcan los tratados in-
ternacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado Mexica-
no y como sefala el Articulo 29 Constitucional, que a la letra ordena:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, con la aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comision
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o
suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los
derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, ra-
pida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo li-
mitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion
0 suspension se contraiga a determinada persona. Si la restriccion o
suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste con-
cedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecuti-
vo haga frente a la situacién; pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuer-
de... Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccién o
suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse con
la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.®?

El articulo 29 constitucional es mas amplio de lo que se sefala en esta cita, pero
sustraje la parte que deja en claro que el poder ejecutivo federal, que se deposita
en la persona del Presidente de la Republica, es el unico que tiene facultades
constitucionales para restringir o suspender los derechos humanos y sus garan-
tias (que son las instituciones o instancias y los medios o mecanismos para hacer-
los valer), en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto a la sociedad.

El articulo 29 de la carta magna no otorga atribuciones a los secretarios de
Estado ni a los gobernadores de los estados para suspender los derechos huma-
nos de los mexicanos y, por eso se estan acogiendo a otros preceptos constitucio-

82  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma 08 de mayo de
2020. Céamara de Diputados. México.
http:.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf
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nales o a leyes secundarias -que entran en conflicto o contradiccion con el Articulo
29- porque les dejan manos libres para incurrir en medidas autoritarias, al no tener
que respetar los controles que establece el 29 constitucional.

Uno de esos controles es que la medida para combatir la emergencia sea por
tiempo limitado, como la suspension o restriccion de derechos y sus garantias,
justificar plenamente esa medida Que el Congreso de la Unién (Camara de Dipu-
tados y Senadores), como poder legislativo, aprueben los acuerdos y decretos
que propone el ejecutivo, y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion revise y
valide que se apeguen a la carta magna.

En la emision de sus acuerdos y decretos el secretario de Salud, Jorge Carlos
Alcocer, el Consejo de Salubridad General y el presidente de la Republica, se co-
bijaron en una reforma que hizo el ex presidente Felipe Calderén -en 02 de agosto
de 2007-al articulo 73, fraccion XVI, Bases 1.a. 2.ay 3.a, que les otorga facultades
de dictar las medidas preventivas indispensables en caso de grave peligro por en-
fermedades, sin pedir el aval del Congreso ni esperar la revision del respeto a los
derechos humanos constitucionales por la Suprema Corte:

Art. 73. Frac. XV1. “1a. El Consejo de Salubridad General dependera
directamente del Presidente de la Republica, sin intervencion de nin-
guna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran obli-
gatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obli-
gacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispen-
sables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Republica.”®

De estas contradicciones que se inscribieron en la Constitucion Mexicana du-
rante los gobierno panistas de Vicente Fox, en 2004, y de Felipe Calderén, en
2007, para darle via libre en el uso y abuso del poder al ejecutivo para, por ejem-
plo, manejar a la totalidad de las fuerzas militares sin ningun control, para su uso
en la seguridad interior, se percato el catedratico e investigador Pedro Salazar
Ugarte, director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).

83 Ibidem. Articulo 73 Constitucional, Fraccién XVI, Bases 1.a y 2.a.
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Esos casos de antinomia o contradiccion de distintos articulos dentro de la carta
magna, corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolverlos o
pronunciarse para validar al que se mas correcto, pero no lo ha hecho ni cuando ha
tenido oportunidad, sefalo el experto en derechos humanos.

“Lo primero que hay que decir es que la suprema corte de justicia de
la nacion en el contexto de la Segunda Guerra Mundial qué motivo las
interpretaciones de la quinta época referida ha tenido pocas oportuni-
dades para pronunciarse el tema especifico, decidié no pronunciarse

De hecho practicamente no existen interpretaciones sobre el tema en
mas de 60 afios a lo sumo si revisamos con atencion la jurisprudencia
y algunos casos relevantes podremos identificar algin momento en
el que la suprema corte de justicia de la nacion tuvo la oportunidad en-

trarle al tema, pero decidié no hacerlo®.”

Los ministros de la Corte muestran autismo respecto alas suspensiones de fac-
to de derechos humanos, sefalo el experto.

Ahora estamos ante un doble estado de emergencia: uno, por el alto riesgo sa-
nitario del Covid-19 'y, otro, por el estado de excepcion de facto y la suspensién de
derechos humanos, sin las medidas de control establecidas en el Articulo 29 de la
carta magna.

Al respecto el jurista Héctor Fix-Zamudio, dijo en Los estados de excepcion y la
defensa de la Constitucion, que en Latinoamérica casi siempre las declaratorias
de emergencia han servido para violentar el orden constitucional e imponer go-
biernos autoritarios, para destruir a la democracia y al estado constitucional®”.

Por eso la importancia de que se respeten los mecanismos de control en esos
casos.

Desde febrero de 2020, cuando se decreto la fase 1 para la prevencién de la
pandemia de Coronavirus en México, hemos atestiguado esas tentaciones autori-
tarias de algunos gobernantes, que frecuentemente anuncian propuestas de ini-
ciativas de leyes tiranicas.

84  Salazar Ugarte, Pedro. (2013). Estado de Excepcién, suspension de derechos y
Jurisdiccion. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México. P.20
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3567/13.pdf

85  Fix-Zamudio, Héctor (sep/dic 2004). Los estados de excepcion y la defensa de la
Constitucion. México. Boletin Mexicano de Derecho Comparado No. 111. México.
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Ejemplos sobran:

Para castigar con carcel a quien no acate la disposicion del confinamiento y cir-
cule libremente durante la emergencia sanitaria, en Yucatan y Querétaro con go-
bernadores del Partido Accién Nacional (PAN.

Para prohibir las reuniones de mas de 15 personas -violentando el derecho de
reunion y de manifestacion pacifica- en Coahuila, en cuanto llegé el gobernador
emanado de las filas del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Para imponer el uso obligatorio de tapabocas por el gobernador de Michoacan,
militante del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), a pesar de que el cubre
bocas es daiino para la salud cuando se emplea prolongadamente de acuerdo a
la propia Organizacion Mundial de la Salud.

Hasta los alcaldes del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), en la Ciudad de México, cerraron los mercados publicos y quieren
volverlos a cerrar todo el fin de ano 2020, pese a que el decreto sanitario los sefiala
como actividad esencial.

En pleno auge de la pandemia por Covid-19, el presidente de la Republica orde-
no a las Fuerzas Armadas permanentes realizar funciones de seguridad publica
en conjunto con la Guardia Nacional durante los proximos cinco afios, desde el dia

siguiente y hasta el 27 de marzo de 2021%.

Lo cual se validé con una reforma constitucional que hizo al articulo 89 de la car-
ta magna, su antecesor Enrique Pefia Nieto, en 2017, para disponer libremente de
los cuerpos militares ante la sospecha de una amenaza grave, sin comprobarlo, y
que, entra en contradiccion con el articulo 129 y el articulo 29 constitucional, tal
como lo senalo el jurista Pedro Ugarte.

En abusos de poder también han incurrido los medios de comunicacion que uti-
lizaron fotografias de migrantes sirios ahogados, para hacer creer que habia miles
de muertos por el Covid-19 y que saturaron sus espacios hablando de una muerte
segura por ahogamiento si alguien adquiria esa enfermedad o por asistir a una
fiesta. Sembraron el terror.

86 ACUERDO por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo
tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria. Diario Oficial de la Federacion. 11 de mayo de 2020. México.
https://www.dof.qob.mx/nota detalle.php?codigo=5593105&fecha=11/05/2020

87 Salazar Ugarte, Pedro. Op. Cit., P. 22
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Igual que abusan de su poder algunas personas en lo individual y, sobre todo,
empresarios que aprovechando el pretexto del Covid-19 despidieron masivamen-
te a sus trabajadores, luego de haberlos enviado al confinamiento haciéndoles
creer que cuando terminara la emergencia sanitaria los recontrataria y no lo
hicieron ni los indemnizaron.

La subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la Secreta-
ria de Gobernacion, es la encargada de observar las acciones que la Federacion,
los estados y los municipios han implementado para atender la emergencia
sanitaria de Covid-19.

En su reporte de julio de 2020, anot6 428 casos de transgresiones por sancio-
nes desproporcionadas, cierre de fronteras entre estados o municipios, caminos,
carreteras, toques de queda, y otras medidas restrictivas al libre transito, discrimi-
nacion, agresiones y asesinatos de personas defensoras de derechos humanos,
desapariciones forzadas, uso obligatorio de cubre boca™.

Lo anterior demuestra la importancia de que los ciudadanos de a pie, iniciemos
un debate sobre el tema de los estados de emergencia o de excepcion y la evasion
de los mecanismos de control para restaurar los mecanismos de control que coad-
yuvarian a frenar toda tentacion tiranica, venga de donde venga.

88  Secretaria de Gobernacién (julio 2020). Observaciones sobre violaciones a los derechos
humanos durante la contingencia sanitaria por Covid-19. Subsecretaria de Derechos
Humanos, Poblacion y Migracion. México. P. 4
https://www.gob.mx/segob/documentos/observaciones-sobre-violaciones-a-derechos-hum
anos-cometidas-durante-la-contingencia-sanitaria-por-Covid-19



130 Quince Anios de Frecuencia Laboral




El pretexto del COVID-19 y su uso contra los trabajadores 131

Cobros abusivos y cortes de luz durante
la pandemia de Covid-19

LA NECESIDAD DE ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL EL
DERECHO A LA ELECTRICIDAD

Martin Esparza Flores®

La pandemia mundial del Covid-19 ha comprobado que para el sistema capi-

talista y su doctrina neoliberal, los pobres no son mas que estadisticas sin rostros

con el millén de vidas humanas que se han perdido desde que en diciembre de

2019 se dio a conocer en China la presencia del virus. En México la cifra oficial era

ge|92403281g000ntagios y 93 mil defunciones, hasta los primeros dias de noviembre
e .

De acuerdo a la version oficial las victimas en México son en su mayoria perso-
nas con padecimientos de obesidad, diabetes e hipertension, producto de una de-
ficiente alimentacion por la falta de educacion nutricional para llevar con sus
familias una dieta balanceada.

Ante la contundencia de los hechos, la justificacion de las autoridades resulta
insuficientes para ocultar que las victimas son la consecuencia directa de un mo-

89  Martin Esparza Flores, es secretario general del Sindicato Mexicano de Electricistas
(SME), presidente colegiado y conductor de Frecuencia Laboral: el espacio donde los
trabajadores son la noticia. Es coautor de los libros X Afios de Frecuencia Laboral y
Prohibido Olvidar. Encabeza la lucha por la reinsercion laboral de 16 mil 599 electricistas
que han resistido desde el 11 de octubre de 2009, en contra el ilegal decreto de extincion
de la empresa publica Luz y Fuerza del Centro y el peso del Estado que ha pretendido
infructuosamente acabar con su organizacion sindical.

90  Secretaria de Salud. (04 de noviembre de 2020). Reporte Técnico Diario COVID-19
México.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/590400/Comunicado_Tecnico_Diario_CO
VID-19 2020.11.04.pdf
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delo econdmico, que hizo del Estado una comparsa al servicio del capital nacional
y extranjero, extraviando el minimo sentido de la justicia social.

Desde la llegada de la tecnocracia neoliberal al poder, no sélo se deprecié el po-
der del salario; ademas, la clase trabajadora se fue quedando sin el goce de la se-
guridad social como la asistencia médica oportuna y de calidad.

El sistema de salud publica colaps6 a las pocas semanas de irrumpir en el terri-
torio nacional la mortal pandemia por el abandono, desmantelamiento y subroga-
cion de servicios desde décadas atras. Las escenas dantescas de salas de
emergencias al tope, con enfermos tirados en el piso acostados en cartones o
sentados en los pasillos, fue apenas el preambulo de lo que vino después con cre-
matorios trabajando dia y noche y bolsas negras con cadaveres, apiladas en es-
pera de un tramite funerario.

Los pobres, sobre todo los que carecian del derecho humano a la seguridad so-
cial que les garantizara al menos una consulta en un hospital del Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS) o del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), debieron esperar un milagro para conse-
guir un espacio en los nosocomios de la Secretaria de Salud o de los sistemas pu-
blicos de la Ciudad de México (CDMX) y de los estados.

Conforme la pandemia amaine se sabra con mayor certeza cuantos mexicanos
murieron en sus hogares, al no encontrar lugar en un centro hospitalario y cuantos
mas ni siquiera pasaron de las salas de urgencia a un espacio de terapiaintensiva.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la mitad de
los mexicanos se encuentran en estado de pobreza y no tienen un empleo fijo, de-
ben arroparse en la economia informal para subsistir.

Para ellos, la pandemia y la Jornada de la Sana Distancia, que implico el paro
de actividades econdmicas y administrativas privadas y gubernamentales, para
obligar a la poblacion al confinamiento, representé todo un reto de supervivencia.

Hay antecedentes sobre el desinterés oficial por el agravamiento de la crisis so-
cial que ha emergido en el epicentro de la pandemia. En nuestro pais el nUmero de
pobres sin un trabajo estable y sin acceso a la atencion médica, crecio en los ulti-
mos sexenios dejando a la deriva a millones de habitantes sin acceso a las institu-
ciones de salud.

Por ejemplo. En el 2005, a finales del sexenio del panista Vicente Fox, 25 millo-
nes 419 mil trabajadores estaban marginados de los servicios de salud, para 2020
en que surgio la emergencia sanitaria del Covid-19, ese numero aumenté a 34 mi-
llones 167 mil personas.
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La pandemia recordo a la clase politica de México que el 60 por ciento de la
fuerza laboral del pais, termin6 siendo arrojada porla tecpocrama neoliberal en es-
quemas de inestabilidad laboral y sin seguridad social’

Otro de los sectores duramente golpeados por la emergencia sanitaria fueron
los casi cuatro millones de trabajadores que laboran bajo el esquema de las terce-
rizadoras o intermediarias de mano de obra, mejor conocidas como outsourcing,
que al igual que los informales se quedaron de la noche a la mafiana sin empleo y
aislados de la seguridad social y sin atencion médica en caso de enfermar de Co-
ronavirus.

Las empresas, sobre todo trasnacionales, los enviaron a sus casas sinindemni-
zacion alguna, sin tomar en cuenta que muchos de ellos eran el soporte economi-
co de sus familias. Este ejército de cesantes se sumo al millén 200 mil empleos
formales perdidos en los primeros meses de la pandemia en México.

También la clase media y los micro y pequeio empresarios, comerciantes y
prestadores de servicios se vieron amenazados en sus ingresos y modo de vida; al
cerrar sus negocios o pequefias empresas, por las medidas de contingencia sani-
taria, miles de ellos se fueron a la quiebra y con ellos la principal fuente de empleos
en el pais, pues se estima que estos sectores generan 8 de cada 10 puestos de
trabajo.

Sin empleo ni ingreso y los cobros locos de luz se dispararon

Desde que el 23 de marzo del 2020 arrancé la Jornada de la Sana Distancia,
muchas preguntas y temores asaltaron a la poblacion, pues a pesar de que el go-
bierno federal anuncié una serie de medidas de apoyo emergente mediante sus
programas sociales, para un universo de 30 millones de mexicanos beneficiados

91 La seguridad social solidaria es un derecho humano, establecido en tratados
internacionales y en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
garantiza elevar el nivel de vida de las personas mediante la atencion médica integral, la
educacion para el trabajo, el buen comer y el buen vivir, el deporte, la recreacion, la
cultura y la vivienda digna, también garantiza la subsistencia mediante las pensiones en
caso de incapacidad involuntaria para trabajar por desempleo, enfermedad general,
embarazo, accidentes de trabajo, cesantia en edad avanzada y vejez. En México este
derecho se otorga a los trabajadores y sus familias de acuerdo al Articulo 123
constitucional, mediante su inscripcién en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
o0 en alguna otra institucion de seguridad social. El problema es que 60% de los
asalariados no estan dados de alta en ninguno de esos organismos, porque laboran en la
economia informal o porque su patrén no los da de alta, aunque tengan contrato formal.
(Nota de la Edicion).
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con esta politica asistencial, no se contemplo al resto de la poblacion arrinconada
por la crisis, en un estado de absoluta indefension econémica.

Miles de musicos, meseros, boleros, taxistas, vendedores ambulantes y otros
tantos dedicados a diversas actividades, no sélo tuvieron que afrontar el dilema de
buscar la manera para llevar el pan a sus hogares, ademas, se enfrentaron a una
cruenta realidad que choco en abierta contradiccion con la filosofia de un gobierno
que enarbold el axioma primero los pobres.

Lo paraddjico fue que el titular de la Comision Federal de Electricidad (CFE),
Manuel Bartlett Diaz, anuncio que esa entidad publica no podria dispensar el pago
del servicio, porque tenia compromisos que atender con sus trabajadores.

Recluidos en sus casas por disposicion oficial, los mexicanos sabian de sobra
que al estar en sus hogares de tiempo completo sus consumos de electricidad se
elevarian y, sin ingresos, el problema por venir seria realmente complicado para
pagar el recibo de luz.

El 17 de abril el titular de Hacienda, Arturo Herrera publicé en el Diario Oficial un
acuerdo para que durante el periodo de la emergencia sanitaria por el Covid 19
(SARS-CoV2), latarifa de los usuarios domésticos no pudiera ser reclasificada, no
importando si se excedia el limite de consumo permitido.

Tal anuncio, se penso, evitaria que los hogares pobres pagaran mas, pero la si-
tuacion que se registro en los meses posteriores mostro que en la Comision Fede-
ral de Electricidad (CFE) no acataron esta disposicién y tampoco valoraron la
situacion adversa que estaba por venir para miles de duenos de restaurantes, ofi-
cinas y pequefias empresas.

A las pocas semanas de parar actividades, los duefios de negocios se entera-
ron que el recibo de luz no sélo les habia llegado como si sus establecimientos fun-
cionaran de manera normal, sino que el monto se elevé considerablemente.

La pesadilla de los llamados recibos locos que aparecio tras el ilegal decreto de
extincion de Luz y Fuerza del Centro, el 11 de octubre del 2009, retorn6 amena-
zante y con renovados brios neoliberales, porque desde los mandos directivos de
la CFE no se tomd en consideracion el impacto social de realizar cobros arbitra-
rios, justo cuando millones de mexicanos se encuentran impedidos de participar
en la actividad productiva y comercial, por las necesidades impuestas por la emer-
gencia sanitaria.

Este quiza es uno de los ejemplos notorios de la necesidad de corregir el rumbo
de la politica energética por el actual gobierno, pues al menos en lo que al sector
eléctrico se refiere los criterios de la CFE carecen de sentido social y de sentido
comun.
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¢, Como puede concebirse que un pequeno restaurante y otros tantos negocios
que permanecieron cerrados por mas de cuatro meses, solventen recibos por con-
sumos mas altos a los que habitualmente venian pagando antes del confinamien-
to? Incluso, por elemental l6gica, al parar actividades esos consumos debieron
haber disminuido, no aumentado.

Muchos modestos empresarios se fueron a la quiebra ante la imposibilidad de
pagar rentas acumuladas y cobros excesivos de luz, entre otros compromisos in-
salvables™.

La irresponsabilidad de los funcionarios de la CFE dio el tiro de gracia a micro,
pequefos y medianos empresarios que estaban al borde de la quiebra, obligando-
los a cerrar sus puertas, cancelando infinidad de puestos de trabajo. Lo que hubie-
ra sido normal en gobiernos como los de los ex presidentes Vicente Fox, Felipe
Calderony Enrique Peia Nieto, se volvio una politica anti natura en el gobierno de
la Cuarta Transformacion (4T).

Por si no bastara aplicar cobros excesivos a los 44 millones de usuarios, la Co-
mision Federal de Electricidad (CFE), que dirige Manuel Bartlett, del gobierno de
la 4T, le bajé el switch a mas de medio millén de mexicanos, 543 mil 128 para ser
exactos, hasta mayo de 2020, quienes debieron sacrificar la compra de alimentos
para solventar la reconexion, por cuyo concepto la CFE se embolso tan sélo en los
meses de abril y mayo 47 millones de pesos. Dinero que bien pudo servir a los gol-
peados hogares para afrontar otros gastos.

La justificada lucha iniciada en 2009

En el actual contexto donde la electricidad se ha convertido en un elemento vital
para la reactivacién econémicay para que millones de estudiantes, de todos los ni-
veles, tomen clases a distancia a través del internet y la television, cobra vigencia
una de las demandas sociales que surgio aparejada con la lucha de resistencia de
los trabajadores del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), tras el golpe per-
petrado por el gobierno de Felipe Calderon Hinojosa, el 11 de octubre del 2009.

92  Hasta mediados de julio de 2020 sumaban un millén 460 mil empresas quebradas en el
pais, por las medidas de contingencia sanitaria que ordenaron el cierre de actividades no
esenciales, de acuerdo a lo que declard el Doctor en Economia, David Lozano,
investigador y coordinador del Centro de Analisis Multidisciplinario de la Universidad
Nacional Autbnoma de México (CAM-UNAM), en el programa Frecuencia Laboral: el
espacio donde los trabajadores son la noticia, del sabado 18 de julio de 2020,
http://www.frecuencialaboral.com/CRACKECONOMIAenfrancoderrumbre2020.html (Nota
de la Edicion).



http://www.frecuencialaboral.com/CRACKECONOMIAenfrancoderrumbre2020.html
http://www.frecuencialaboral.com/CRACKECONOMIAenfrancoderrumbre2020.html
http://www.frecuencialaboral.com/CRACKECONOMIAenfrancoderrumbre2020.html
http://www.frecuencialaboral.com/CRACKECONOMIAenfrancoderrumbre2020.html
http://www.frecuencialaboral.com/CRACKECONOMIAenfrancoderrumbre2020.html
http://www.frecuencialaboral.com/CRACKECONOMIAenfrancoderrumbre2020.html
http://www.frecuencialaboral.com/CRACKECONOMIAenfrancoderrumbre2020.html
http://www.frecuencialaboral.com/CRACKECONOMIAenfrancoderrumbre2020.html
http://www.frecuencialaboral.com/CRACKECONOMIAenfrancoderrumbre2020.html
http://www.frecuencialaboral.com/CRACKECONOMIAenfrancoderrumbre2020.html
http://www.frecuencialaboral.com/CRACKECONOMIAenfrancoderrumbre2020.html

136 Quince Anios de Frecuencia Laboral

Nos referimos a la necesidad de elevar a rango constitucional el derecho huma-
no a la electricidad, la eliminacion de los cobros locos y el establecimiento de una
tarifa social que beneficie a millones de hogares humildes en todo el pais.

Propuesta que ha sido apoyada por la Asamblea Nacional de Usuarios de la
Energia Eléctrica (ANUEE), organizacion social que nacio a consecuencia de los
cobros ilegales y excesivos que la Comision Federal de Electricidad (CFE) aplicé a
los usuarios de la zona centro del pais, tras el cierre de Luz y Fuerza del Centro,
pero que también padecian miles de mexicanos en otras regiones del pais.

Desde que el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) y las administraciones
panistas de Vicente Fox (2000-2006) y Felipe Calderdn (2006-2012) dejaron en-
trever la intencion neoliberal de privatizar el sector eléctrico del pais, el SME alerto
sobre la imperiosa necesidad de defender a la industria eléctrica y los principios
nacionalistas de los ex presidentes Lazaro Cardenas y Adolfo Lopez Mateos, que
siempre destacaron el valor estratégico del petréleo y la electricidad para el desa-
rrollo social y econémico del pais.

Cuando se nacionaliz6 la industria eléctrica, el 27 de septiembre de 1960, el
presidente Lopez Mateos reafirmé que este sector deberia apuntalar el crecimien-
to delaindustria y la economia en su conjunto, reflejando sus beneficios al pueblo
de México.

Los gobiernos neoliberales, desde Miguel de la Madrid (1982-1988) hasta Feli-
pe Calderdn, pugnaron por modificar la Constitucion para que las empresas ex-
tranjeras retornaran el control del sector energético; objetivo que alcanzaron con
la reforma energética de Enrique Pefa Nieto (2012-2018).

El retroceso historico del pais con la reforma energética vino a demostrar que el
autoritario e ilegal decreto de extincion de Luz y Fuerza del Centro, que emitié Cal-
derodn el 11 de octubre del 2009, tenia la intencidn de quitar de en medio a un sindi-
cato indlependiente que siempre defendio y ha defendido a la industria eléctrica
nacional.

Oponerse y denunciar el desmantelamiento que ya se operaba contra el patri-
monio de la nacién puso en la mira al SME, al grado de ejecutarse uno de los ope-
rativos mas vergonzosos en la historia del pais. Se recurrio al uso encubierto de
las fuerzas armadas para despojar de su fuente de trabajo a 44 mil electricistas
que, de un dia para otro, fueron echados a la calle.

A la distancia, la pandemia del Covid-19 ha puesto nuevamente en la escena
nacional los abusos en el cobro de la electricidad, afectando directamente a una
poblacion que ha subsistido de manera milagrosa.
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Hace once afos se dijo al pais que con el cierre de Luz y Fuerza del Centro, las
finanzas publicas tendrian un notorio ahorro, se mejoraria el servicio y, sobre todo,
bajarian las tarifas eléctricas en la zona centro del pais.

Nada se cumplio y si en cambio se genero un conflicto social similar al que aho-
ra renace por imponer cobros que, ademas de no ajustarse a la realidad adversa
que enfrenta el pais, esta abonando a la quiebra de la economia y el empobreci-
miento de millones de hogares.

Lo contrario a lo planteado en su momento por Cardenas y Lopez Mateos, pre-
sidentes de la Republica que, si todavia vivieran, no dudarian en llamar a cuentas
a los funcionarios de la Comision Federal de Electricidad (CFE) que han olvidado
los motivos que dieron origen al nacimiento de esa empresa publica, actuando
ahora como enemigos del pueblo de México.

Es importante recordar que a la par de la lucha de resistencia por recobrar su
empleo, los mas de 15 mil electricistas que rehusaron liquidarse, se dieron a la ta-
rea de apoyar otra lucha de resistencia iniciada por miles de mexicanos, agrupa-
dos en la Asociaciéon Nacional de Usuarios de la Energia Eléctrica (ANUEE).

La CFE ha utilizado la fuerza publica ante la falta de argumentos juridicos y téc-
nicos, para proceder contra usuarios humildes que enfrentan el dilema de pagar
su recibo de luz o llevarse un pan a la boca, sobre todo ahora que por el confina-
miento se quedaron sin oportunidades para ganarse la vida.

Lavarse las manos para prevenir el contagio, pero sin agua

Una sociedad confundida todavia no atina a saber con certeza como debe des-
cifrarse el doble lenguaje de funcionarios como Hugo Lopez-Gatell Ramirez, el en-
cargado de informar sobre el curso diario de la pandemia, que en sus
recomendaciones a la sociedad, siempre aconseja lavarse las manos de manera
continua, como parte del protocolo para evitar contagios por Coronavirus.

Todo estaria muy bien si la inmensa mayoria de los mexicanos, sobre todo de
las zonas marginadas y colonias populares de municipios densamente poblados
como Ecatepec, en el Estado de México, y otros mas del interior del pais, recibie-
ran de manera regular el suministro del vital liquido.

La CFE se convirtio en la mejor aliada del Covid-19 al dejar sin el suministro de
energia a muchos municipios, lo que impidié poner en marcha los sistemas de
bombeo de agua por falta de electricidad. Los funcionarios de Comision Federal
de Electricidad fueron inflexibles ante la situacion de emergencia sanitaria y, ale-
gando adeudos acumulados, se negaron a darles el servicio.
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El 22 de septiembre de 2020 el juzgado séptimo de distrito en el Estado de Mé-
xico, con residencia en Naucalpan, otorg6 la suspension definitiva del amparo in-
terpuesto por el Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Ecatepec (SAPASE), en donde viven casi tres millones de personas.

Sin escuchar los argumentos de las autoridades, la CFE suspendio el suminis-
tro de energia eléctrica a cuatro pozos de agua, exigiendo el pago de adeudos.
Casiigual situacion enfrentan las autoridades del municipio de Cuautitlan, que de-
cidieron seguir la misma ruta juridica y tramitar un amparo en contra del pago de
un supuesto adeudo por 120 millones de pesos, que la empresa publica tomo
como excusa para dejar sin energia eléctrica a 4 pozos e igual numero de carca-
mos, afectando en plena pandemia a 50 mil habitantes de diversas colonias.

¢, Como acatar entonces las recomendaciones sanitarias del doctor Gatell para
evitar el Covid-19, si miles de mexicanos no tienen agua gracias a la actitud usure-
ra de la CFE?

Tales anomalias se replican por decenas en todo el territorio nacional y basta
con asomarse a las redes sociales para ver los estropicios que se estan generan-
do en una emergencia sanitaria sin precedente en México.

Se hallegado al extremo de que personal de la CFE se ha negado a atenderala
gente pobre, porque le han faltado cinco o diez pesos para pagar su reconexion,
como ha ocurrido en diversas zonas de la costa de Oaxaca.

¢, Se entiende entonces el por qué la ANUEE y el SME han venido pugnando
porque la electricidad sea un derecho humano?

La criminalizacion a los usuarios

Desde que los usuarios de la electricidad decidieron organizarse para iniciar su
lucha en contra de los cobros abusivos de la Comision Federal de Electricidad en
la zona centro del pais, los gobiernos de Calderon y Pefia Nieto pusieron a la fuer-
zapublica a disposicion de las autoridades de dicha empresa publica, para agredir
a los ciudadanos que impiden los cortes en el servicio de luz e, incluso, rechazan
la instalacion autoritaria de los medidores digitales, pues hasta la fecha no han fir-
mado contrato alguno con ese organismo.

Al mismo tiempo los jueces y ministerios publicos iniciaron una batida en contra
de la poblacién humilde, madres solteras y trabajadores pensionados, principal-
mente, acusandolos de diversos delitos, criminalizando su lucha social. La
ANUEE se ha enfrentado a estas inercias neoliberales que siguen prevaleciendo.
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Se esperaba con la nueva administracion gubernamental un cambio de para-
digma, para que la Comisién Federal de Electricidad (CFE) pusiera fin a un conflic-
to social generado por un gobierno neoliberal emanado del Partido Accion
Nacional (PAN), pero las cosas han ido de mal en peor.

Ahora ha sido la propia Guardia Nacional la que ha brindado proteccién al per-
sonal que realiza los cortes de luz que la CFE sigue haciendo en zonas margina-
das y populares por adeudos, que en tiempos de la pandemia resultan no soélo un
abuso de poder sino un verdadero insulto a la inteligencia de parte de aquellos fun-
cionarios que no acaban de dimensionar el impacto econdmico que ha tenido el
confinamiento, sobre todo en los mas pobres.

Nadie puede negar que los principios ideoldgicos y nacionalistas plasmados en
el discurso del presidente Adolfo Lopez Mateos del 27 de septiembre de 1960,
cuando entreg0 la electricidad en beneficio del pueblo de México, han sido devas-
tados por la politica antisocial y de terror de la CFE, que ha pulverizado el postula-
do de primero los pobres, del actual presidente mexicano Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Computadoras y TV, consumo para el confort

En sus declaraciones a los medios, el Director General de la Subsidiaria
CFE-Suministro Basico, Martin Mendoza Hernandez, termind por aceptar que du-
rante el confinamiento las tarifas de luz se incrementaron entre un 10 y un 50 por
ciento.

Y excuso la situacion bajo el siguiente argumento: La CFE considera tres ele-
mentos para distribuir el subsidio gubernamental en las tarifas eléctricas: seguri-
dad (iluminacion de vivienda); alimentacion (refrigeracion y cocina), e higiene
(suministro de agua potable, lavado y planchado de ropa).

Detall6 entonces que existe un cuarto concepto que separa a las tarifas que re-
ciben apoyo gubernamental de las que no: el llamado confort.

Esto significa que a criterio de Manuel Bartlett, director general de la CFE y sus
funcionarios, el uso de aparatos como el televisor, las computadoras y hasta el
aire acondicionado en muchas zonas calurosas del pais, representan un consumo
de confort.

El uso excesivo de estos aparatos, segun Mendoza Hernandez, fue el respon-
sable que en el confinamiento de los mexicanos se incrementara de manera sus-
tancial el monto de sus recibos.
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Mas explicito fue el Director de Suministro Basico, quien enfatizé que el uso de
estos dispositivos electronicos representa de manera habitual un 15 por ciento en
la facturacion normal de los clientes de CFE, pero en el periodo de la pandemia se
ha elevado hasta un 80 por ciento del total del consumo.

Segun la entidad publica, son al menos dos millones de usuarios los que han
dejado de pagar su recibo en el periodo de la contingencia sanitaria. Claro, el di-
rectivo se abstuvo de explicar las causas de la insolvencia econémicay de sefialar
el por qué a sabiendas de que la electricidad es basica para que los mexicanos
acataran la sana distancia impuesta por el gobierno federal, se dieron a la tarea de
cortarles el servicio, ignorando las disposiciones emitidas en abril de 2020 por la
Secretaria de Hacienda.

Nuevamente el criterio mercantil de la CFE choca de frente con otras necesida-
des basicas presentadas durante la pandemia como lo son ahora el trabajo desde
casay las clases en linea para millones de estudiantes. Hasta el momento, Este-
ban Moctezuma, Secretario de Educacion Publica, no ha sefialado nada respecto
a que el impartir clases a los educandos a través de los canales de TV, represente
una zona de confort.

Si se esta aplicando una tarifa mas alta a quiénes ahora deben pasar muchas
horas frente al televisor o la pantalla, como también en la computadora, hay una
severa oposicion de la CFE ante otro ordenamiento de caracter oficial.

Si se considera que dos millones de usuarios no han podido pagar sus recibos
de luz, quiere decir que muchos de sus hijos no estan tomando clases debido a la
llamada tarifa de confort. Ahora ya no sélo se atenta contra la salud de los ciudada-
nos sino también contra su educacion.

Ademas, debe tomarse en cuenta que las familias de escasos recursos no uni-
camente tienen que enfrentar el pago mas caro de su recibo de luz, por emplear
estos aparatos basicos en los actuales momentos de contingencia. Como un gas-
to extra deben contratar los servicios de internet para que sus hijos no pierdan cla-
ses.

Propuesta social desechada por Calderén

Antes del decreto de extincion de Luz y Fuerza del Centro, el Sindicato Mexica-
no de Electricistas (SME), presento6 al gobierno de Calderén Hinojosa una pro-
puesta para utilizar los mil 100 kildmetros de su red de transmision para el uso de
la fibra Optica, con el fin de echar a andar una empresa publica paralela que brinda-
ra el servicio de voz, imagen y datos a la poblacion.
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Por un lado, esto implicaba sanear las finanzas de esa empresa, con ingresos
estimados en mas de cien mil millones de pesos anuales; y, por otro, ofrecer el lla-
mado Triple Play a los hogares humildes a un bajo costo, brindando el servicio de
manera gratuita a las escuelas publicas, hospitales y bibliotecas.

Haber agredido al SME y extinguido a Luz y Fuerza anul6 este proyecto que en
los momentos actuales hubiera sido de gran ayuda a las familias de escasos re-
cursos. Habra que recordarle al ex presidente Calderdn la entrega que tanto él
como Vicente Fox hicieron de esta fibra ¢ptica a los ex secretarios de Energia,
Ernesto Martens y Fernando Canales, sus correligionarios del Partido Accion Na-
cional (PAN).”

Este recurso, patrimonio de la nacion, fue puesto en manos de las empresas
privadas que en la pandemia lejos de ofrecer de forma gratuita sus servicios a los
mexicanos que se quedaron sin empleo, subieron sus tarifas.

Los diputados deben replantear funcion de la CFE

En el Congreso de la Union se encuentra radicada una iniciativa acompafnada
de mas de cien mil firmas ciudadanas, que ha venido planteando elevar a rango
constitucional el derecho humano a la electricidad, del que deben gozar todos los
mexicanos sin excepcion, priorizando el establecimiento de una tarifa social para
quienes en el campo, zonas rurales y urbanas, se encuentran en los rangos de po-
breza y extrema marginacion.

Los efectos adversos de la pandemia hacia los que menos tienen, debe ser un
claro punto de referencia y analisis para que los diputados del partido mayoritario
vuelvan los ojos a esta propuesta ciudadana y hagan lo conducente por aprobarla
en beneficio de la clase trabajadora, campesina y popular que ha pagado con un
mayor empobrecimiento y pérdida de vidas humanas los efectos del Covid-19, no
s6lo en México sino en todo el mundo.

Aparejada a esta demanda esta el planteamiento del borrén y cuenta nueva
para los miles de usuarios que al paso de los afios y ante la intransigencia de la Co-
mision Federal de Electricidad (CFE) de no reconocer sus excesivos cobros, han
acumulado deudas realmente impagables,

Es momento de que se establezcan mesas de analisis para demostrar a la enti-
dad publica el por qué deben cancelase los adeudos que han tenido bajo amena-

93  Leer noticia relacionada: Panistas quieren explotar bienes de Luz y Fuerza, publicada en la
edicién de 03 al 09 de octubre de 2009 en
http://www.frecuencialaboral.com/fibraopticanalesclarion.html|
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za, incluso de embargos, a mexicanos cuyo unico delito ha sido ser pobres o
quedarse sin empleo por el confinamiento decretado por el gobierno federal como
medida de contingencia sanitaria.

Esta falta de sensibilidad social y de sentido comun de los directivos de la CFE,
desde el gobierno de Calderdn hasta el de 1a 4T, les haimpedido ver lo absurdo de
pretender cobrar adeudos por miles de pesos a familias que en sus hogares tiene
cuatro focos, un televisor, un refrigerador y una plancha. Una gran mayoria de los
afectados son personas de la tercera edad que debieron escoger entre pagar su
luz o alimentarse.

Son esos mexicanos los que esperan de los legisladores una accién concreta
que se plasme en la Constitucion, como reflejo de un acto de justicia social que los
gobiernos neoliberales ignoraron por completo y que ha tenido en la zozobra per-
manente a gente humilde que lucha por subsistir en el dia a dia.

En la Asamblea Nacional de Usuarios de la Energia Eléctrica (ANUEE), como
en el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), no daremos marcha atras hasta
que estas acciones se vean cristalizadas en los hechos: que se retiren las denun-
cias penales contra sus miembros y los usuarios de luz y que cese el uso de los
cuerpos policiales y la Guardia Nacional en contra de los ciudadanos, que luchan
de forma pacifica por su derecho a un servicio eléctrico a bajo costo.

Escenarios adversos en puerta

Todavia no termina el conteo de los muertos y los saldos negativos que la pan-
demia del Coronavirus dejara a nivel global y en el pais, pero lo que hasta hoy se
observa es una devastacion del nivel de vida de millones de personas y un sistema
de salud que no ha estado a la altura de los efectos letales del virus. No es aventu-
rado suponer que lo peor esta por venir.

De acuerdo a la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) cuatro mil millo-
nes de personas en el mundo carecen de seguridad social; si se estima que en Mé-
Xico una vez que aminore la pandemia se perderan mas de un millén de
empleos,™ las familias de esos desempleados, que promedian cinco miembros,
ya no tendran acceso al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), siendo en-

94  Esta cifra es de empleos formales registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), segtin la informacién oficial que han proporcionado las autoridades de esa
institucién de seguridad social. En cambio la Secretaria de Hacienda reconocié que hasta
Julio de 2020 habian salido del mercado de trabajo formal e informal 12 millones de
trabajadores, por las medidas de contingencia sanitaria que decreté el gobierno federal por
el COVID-19, de los cuales 3.5 tenian empleos formales y 8.5 informales. (Nota de la
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tonces otros cinco millones de mexicanos los que estaran al margen de la atencion
médica.

Otro factor que acrecentara la brecha entre ricos y pobres es que bajo la excusa
de conservar empleos, los empresarios aprovechan la coyuntura para presionar a
los trabajadores a aceptar salarios mas bajos, con mayores horarios de trabajo.
De hecho, muchas empresas redujeron a la mitad el sueldo de sus empleados du-
rante la pandemia, pero ahora que se estan reactivando aducen crisis en sus fi-
nanzas, para asi mantener los salarios al 50 por ciento bajo la consigna: si no
aceptan, seran despedidos.

Los expertos de la Facultad de Economia de la UNAM han sefalado en algunas
de sus valoraciones que: Tratar de hablar de una <nueva normalidad> ante lo que
se havivido con la pandemia por el Covid-19, supone restablecer de otra manera a
favor de la plusvalia, todos los circuitos sobre las relaciones de dominacion, explo-
tacion, pobreza, desempleo, trabajo precario, por lo que estariamos ante la inten-
tona por implementar una propuesta para sobrevivir la vida muy parecida a la
anterior de la normalidad capitalista.

Si en México se habla de un cambio de modelo econdmico que deje atras al es-
guema neoliberal, emblematico del capitalismo salvaje, que esta devastando al
planeta, relegando a un segundo plano el valor de la vida humana en aras de las
ganancias y las reglas del mercado financiero, es necesario que el Estado asuma
un papel mas comprometido con las necesidades de la clase trabajadora.

Permitir la subsistencia de viejas inercias tecnocraticas en areas basicas para
el desarrollo econémico y social del pais, como lo es el manejo de la industria eléc-
trica, es estancar en el ambito de la retérica un verdadero cambio que haga justicia
a un problema que se viene arrastrando desde hace once anos por la intransigen-
cia de los funcionarios de la CFE, que en los actuales momentos de crisis sanitaria
se han vuelto un lastre y no un punto de apoyo para levantar a nuestra devastada
economia.

Muchos pequefios y medianos empresarios reabren sus negocios y empresas
con una deuda acumulada por cobros de luz, surgidos de una perversay usurera
politica mercantilista de la CFE que no considera el apoyo que estos mexicanos
necesitan para comenzar de cero.

Edicion). Leer noticia completa en
http://www.frecuencialaboral.com/DESEMPLEQO12millonesporCORONAVIRUS2020.html
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Bajo las actuales circunstancias deberia valorarse una excepcion o una impor-
tante quita de estos adeudos que, como analizamos con anterioridad, ni siquiera
fueron producto de consumos reales, sino de estimaciones arbitrarias.

Algo no esta funcionando de manera correcta en la Empresa Productiva del
Estado, desde el momento en que las politicas en materia de salud y educacién
del gobierno federal van por una ruta y la CFE circula en sentido contrario.

Urge corregir el rumbo antes de que haya una grave colision social.

La lucha de las organizaciones populares

En este escenario inédito que el Covid-19 esta dejando a su paso, las organiza-
ciones sociales y populares no se han sentado a ver pasar los acontecimientos.
Han decidido iniciar acciones conjuntas para defender los derechos de la clase
trabajadoray de diversos sectores de la sociedad mexicana, a través de una estra-
tegia de lucha y propuestas, con la decidida participacion de 54 organizaciones
con presencia en 14 estados de la Republica Mexicana.

En la Declaracion Politica alcanzada en el pasado Encuentro Nacional de Orga-
nizaciones Populares 2020, que se verifico los dias 26 y 27 de septiembre en la
sede del Sindicato Mexicano de Electricistas, se planted la necesidad de fortale-
cer la unidad popular e independiente, para construir un polo social de lucha que
ponga en el centro de su estrategia la defensa de los derechos econémicos y so-
ciales de millones de mexicanos.

Ahora mas que nunca deben apuntalarse demandas de la clase trabajadora
como la proteccion al salario y al empleo, el establecimiento de un control de pre-
cios a los productos de primera necesidad, la nacionalizacion y el rescate coope-
rativista de diversas empresas en beneficio de los trabajadores y la conservacion
de sus fuentes de empleo.

Asi también, la proteccion a los adultos mayores, retornando al sistema solida-
rio de pensiones que les garantice una vejez digna, pues como expusimos con an-
terioridad, muchos de ellos se encuentran en tan pauperizada situacion que no
tienen dinero suficiente para pagar su recibo de luz.

También es prioridad dar el combate contra la violencia machista, que en el
confinamiento propicio innumerables agresiones a las mujeres.

La lucha contra el corporativismo sindical que sigue siendo el mayor obstaculo
para que los trabajadores negocien mejores salarios y prestaciones es otra priori-
dad, asi como la reorientacion urgente del gasto publico para fortalecer al sector
salud.
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La tesis que resume esta agenda social se escribe en tres palabras: SALUD,
PAN Y TRABAJO.

Sélo através de la unidad de accion, las clases populares lograran asumir la de-
fensa de sus intereses y derechos a los que el capitalismo busca devastar por to-
dos los rincones del mundo, aprovechando la desigual coyuntura que la pandemia
del coronavirus esta dejando a su paso.

La contingencia sanitaria debe implicar medidas de apoyo econdmico a la clase
trabajadora, del sector formal e informal, que permitan conservar sus empleos e
ingresos.

Es urgente, ademas, extender lineas de créditos preferenciales a la pequefia'y
mediana industria y con bajos intereses para las empresas de la economia social.

Peroindudable es que en todo este esquema de proteccion y defensa de la eco-
nomia popular, se tendra que replantear el papel de entidades como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), para que coadyuven a la recuperacion econémica
de todos los sectores, cambiando su chip neoliberal por un sentido mas naciona-
lista y solidario, especialmente con los que menos tienen.



146 Quince Anios de Frecuencia Laboral




El pretexto del Covid-19 y su uso contra los trabajadores 147

Annus horribilis: el petréleo y PEMEX
en tiempos de pandemia

Anibal Garcia Fernandez®’

EI petroleo, recurso no renovable y fésil, forma parte de nuestras vidas cotidia-
nas, nos ha permitido un enorme avance cientifico y tecnoldgico, pero también, el
capitalismo ha hecho de este recurso uno de los motores de la guerra, de destruc-
cion y de contaminacion, pues lo ha incorporado como fuerza motriz de la acumu-
lacion de la riqueza.

Hubo algunos pueblos indigenas en el continente americano que usaron el pe-
troleo como remedio medicinal y también como energético, sin embargo, con lain-
dustrializacion, desde el siglo XIX comenzé a ser utilizado para producir,
diferencia fundamental del empleo de este recurso en el capitalismo.

Su uso comenzo a ser intensivo, hubo desarrollo tecnolégico y cientifico para
aumentar su extraccion, para su transformacion en gasolinas, aceites, plasticos, y
una gran cantidad de productos.

Hacia finales del siglo XIX, pero con mayor relevancia en el siglo XX, su uso se
extendi6 a todo el mundo y dio origen a empresas petroleras publicas y privadas,
entre las que destacan la Standard Oil, que al fusionarse con Mobil formaron
Exxon Mobil; Royal Dutsch Shell, Anglo-Iranian Oil Company, origen de la actual
British Petroleum; Texaco, Standar Oil of California, conocida ahora como Chev-
ron, Gulf Oil Corporation, absorbida por Chevron. Estas compafias fueron conoci-
das enladécada de 1960 como “las siete hermanas”, se protegian unas a otras de
la competencia formando un gran monopolio del petréleo.

95  Estudiante de doctorado del Posgrado en Estudios Latinoamericanos por la UNAM
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La sociedad moderna ha adaptado al petroleo a intereses empresariales y ha
creado una sociedad fosil. Basicamente, la gran mayoria de las mercancias que
consumimos cotidianamente tienen algun derivado del petréleo o usaron algun
tipo de gasolina, diésel, turbosina parallegar a los mercados y a nuestros hogares.

Varios productos que usamos cotidianamente estan hechos con una porcion de
petréleo, el plastico contenido en vasos, platos, una lampara, herramientas, una
camara de video, un celular, o una computadora, un automovil, el transporte publi-
co, incluso ciertos fertilizantes, material médico, gran cantidad de medicinas, son
posibles gracias al avance cientifico-técnicoy el uso del petréleo y su derivados.

El uso que cotidianamente hacemos del petroleo y sus derivados, sin embargo,
es totalmente diferente del uso e intereses que tienen las grandes empresas priva-
das, las empresas armamentistas y los gobiernos de ciertos paises que emplean
grandes cantidades de energéticos fosiles para llevar a cabo guerras o, simple-
mente, para mantener operativos a sus ejércitos.

Para dimensionar lo anterior unos datos: en 2006 el consumo mundial de petro-
leo se estimo en 82.5 millones de barriles diarios. De este total, Estados Unidos
utilizé 20.7 millones, esto es el 25% o una cuarta parte del total mundial consumi-
do. Concretamente el Departamento de Defensa de Estados Unidos uso el 23%
de ese total.

Esto hace que para Estados Unidos, pero también para otros paises consumi-
dores, el petroleo sea considerado un recurso natural estratégico, pues esta liga-
do a actividades militares y econdmicas.

Otra caracteristica del petréleo es su distribucion desigual en el mundo, por lo
que hay paises y regiones que concentran altas cantidades de petroleo y otras que
no. Por otro lado, es importante observar la enorme diferencia en el consumo que
puede realizar un solo pais, como Estados Unidos, y las emisiones de contami-
nantes a la atmosfera del mundo (como diéxido de carbono), con otros paises de
América Latina, Africa y partes de Asia, lo que establece una suerte de desigual-
dad en la afectacién ambiental y por lo tanto, una mayor responsabilidad por la
contaminacion y el cambio climatico.

El petroleo es fundamental para las actividades econdmicas, es el motor del ca-
pitalismo y sin él muchas de nuestras actividades serian inviables o simplemente
serian mas lentas. De ahi la importancia de entender qué sucede con el petréleo,
qué implicaciones tiene en nuestras vidas y como nos afecta.

El propésito de este escrito es justamente dimensionar la relevancia que tiene
el petréleo en nuestras vidas, pero diferenciando el uso que podemos darle en
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nuestra vida cotidiana como trabajadores y trabajadoras, a la utilidad que le dan
gobiernos imperialistas y empresas privadas.

Ademas de la relevancia que tiene en el contexto histérico actual de nuestro
pais, para reflexionar como clase trabajadora sobre la situacion actual y el futuro
proximo, siempre, con una mirada hacia el pasado, para entender cémo es que
hemos llegado a este punto de la historia.

Por lo tanto, es necesario plantear brevemente quiénes son los principales pai-
ses productores, su relevancia internacional, los principales hechos internaciona-
les que marcaron este ano, para después, abordar las implicaciones de la
pandemia de Covid-19 para México y para Petroleos Mexicanos (PEMEX).

2020: annus horribilis

El capitalismo en la actualidad, se enfrenta a contradicciones cada vez mas cri-
ticas que dificultan un futuro prometedor para la clase trabajadora y para la vida en
el mundo.

Quiza el problema mas importante en este momento del siglo XXl y en el futuro
proximo sea la crisis ecologica. Los incendios forestales, el deshielo de los polos y
el elevamiento del mar, el cambio en las corrientes marinas, la aparicién de desas-
tres naturales y la extincion de especies, seran mas intensos y tendran repercusio-
nes que podrian cambiar totalmente la vida sobre la tierra. EI cambio climatico
esta en curso y sera nuestro mayor reto en los afnos siguientes.

Se suma aello la crisis econdmica en curso que las potencias imperialistas han
sorteado implementando varios mecanismos desde la década de 1970, que bene-
fician a los grandes capitalistas, pero afectan a los trabajadores y a sus familias,
como aumentar la explotacién laboral, elevar la jornada de trabajo, reducir el sala-
rio, realizar despidos masivos .

A nivel mundial los indices de pobreza no dejan de incrementarse, asi como la
hambruna, el desempleo y la falta de oportunidades para el desarrollo social, sin
embargo, la acumulacion de las fortunas de grandes empresarios continda sin im-
portar el cambio climatico, derivado de un consumo de recursos naturales cada
vez mas elevado y de la explotacion laboral.

Incluso, hoy producimos mas alimentos de los que podemos consumir, pero
son alimentos destinados al mercado, no para satisfacer necesidades basicas de
la poblacion mundial. En general, producimos mas mercancias de las que pode-
mos consumir.
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En este contexto que describimos a grandes rasgos y sin profundizar demasia-
do, es que el mundo se enfrenta a una nueva pandemia.

A partir del brote de Covid-19 en Wuhan, China, en diciembre de 2019, el mun-
do ha vivido el 2020 con estrategias de confinamiento (medida sanitaria imple-
mentada desde la edad media para combatir pandemias), distanciamiento social,
cierre de fronteras y una disminucion importante de la movilidad internacional y
dentro de los mismos paises.

Esta pandemia, muestra descarnadamente las diferencias sociales, desde el
nulo o poco acceso a salud basica, el olvido histdrico de los Estados al sector sa-
lud, no s6lo en América Latina, también en paises como Italia y Espafa, que tras la
crisis de 2008, redujeron su presupuesto en salud, como han analizado muchas y
muchos expertos en el Boletin Nuestra América XX|.%

Los cambios, desfases y consecuencias de la pandemia también se miran en el
ambito del petrdleo y, sobre todo, en relacion con las disputas entre paises que
son potencias econdmicas, como veremos a continuacion.

Guerra de precios entre Rusia y Arabia Saudita e implicaciones del Covid-19

Como mencioné, el 2020 comenzé con las alarmas de cuadros de gripe y neu-
monia atipica en Wuhan, China, sin embargo, hay otros sucesos de relevancia
para entender un poco mas la complejidad que tiene en el mundo actual el petréleo
y su uso en la vida cotidiana relacionado con la pandemia del Covid-19.

En los primeros dias de enero de este afio, un ataque con drones por parte de
Estados Unidos asesiné en Iran al general de la Guardia Revolucionaria Irani, Qa-
sem Soleimani, con repercusiones en varios paises de Medio Oriente, una de las
zonas mas conflictivas desde hace décadas, pero también con las reservas de pe-
troleo mas grandes del mundo.

Para dimensionar. Segun las ultimas estadisticas de British Petroleum, Medio
Oriente posee el 48% de las reservas mundiales de petréleo y solo Arabia Saudita
concentra el 17% de las reservas mundiales.

Iran, por su parte, tiene el 9% de las reservas mundiales de ese combustible,
pero no solo eso, Iran es uno de los paises que se sale de la légica de dominacion
estadounidense y ha establecido acuerdos comerciales para surtir de petroleo a la
Union Europea, que es un conjunto de paises que no tienen petroleo en grandes

96  https://nuestraamericaxxi.com/archivo-de-boletines/



El pretexto del Covid-19 y su uso contra los trabajadores 151

cantidades y que requiere comprarlo a otros paises y regiones, pues sus reservas
representan el 0.7% mundial.

En febrero de 2020, una pugna entre Rusia y Arabia Saudita comenzé una nue-
va guerra de precios del petréleo que derivo en la reduccion del precio de barril a
nivel internacional. ¢ Por qué son importantes estos dos paises? Ademas de con-
siderar las reservas de petrdleo, otro indicador importante es la produccion.
Ambos paises, Arabia Saudita y Rusia, representaron el 12.4% y 12.1%, respecti-
vamente, de la produccion mundial del hidrocarburo en 2019 y son el segundo y
tercer productor mas importantes.

El primer productor es Estados Unidos, representando casi el 18% de la pro-
ducciéon mundial. Por lo tanto, cualquier decision tomada por estos tres paises,
que juntos representan el 42% de la produccion mundial de petréleo, tiene reper-
cusiones en el mundo y asi fue.

Tres procesos derivaron en la caida de precios del petréleo en marzo-abril de
2020: el aumento de la produccion petrolera por parte de Arabia Saudita, la guerra
de precios con Rusia y las medidas de confinamiento debido a la pandemia de Co-
vid-19.

Justamente a raiz de la pandemia varios paises tomaron la decision del confi-
namiento como medida sanitaria para detener la propagacion del coronavirus.
Esto implico reducciones de consumo de petréleo y el precio cayé a niveles nunca
antes vistos.

El 6 de marzo, Rusia y Arabia Saudita en la Octava Conferencia de la OPEP+%’
no lograron un acuerdo en cuanto a las cuotas de produccion de cada uno, lo que
acentud aun mas la caida del precio (entre 20 y 35 ddlares por barril).

Tras esta caida, Arabia y Rusia, junto con la OPEP+, lograron un acuerdo de re-
duccién de la produccion. No es nuevo este tipo de acuerdos, la OPEP los ha usa-
do muchas veces, sin embargo, lo nuevo estaba en que se convoco a varios
paises, entre ellos Estados Unidos, México, Reino Unido y Noruega. El acuerdo
establecio tres etapas de recorte de la produccion:

1. Durante mayo y junio de 2020 la disminucién seria de 9.7 millones de barriles
por dia.

97  La OPEP+ se le denomina a los paises que conforman la OPEP (Argelia, Angola,
Republica Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial, Gabon, Iran, Iraq, Kuwait, Libia,
Nigeria, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Venezuela) mas Rusia, Azerbaiyan,
Bahréin, Brunéi, Kazakstan, Malaysia, México, Oman, Sudan del Sur y Sudan.
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2. A partir de julio la disminucion seria de 7.7 millones de barriles por dia.

3. Desdeenerode 2021 a abrilde 2022 lareduccién seria de 5.8 millones de ba-
rriles por dia.

La primera etapa se extendi6 a julio, pues por las medidas de confinamiento en
varios paises no se habia reactivado la demanda. Segun varias estimaciones, el
acuerdo de la OPEP+ se cumplié en un 87% a junio de 2020.%

Otro aspecto a tener en cuenta es que el petréleo es una de las mercancias mas
importantes y su precio no se rige solo por la oferta y la demanda, sino también
esta definido por las grandes empresas petroleras que especulan financieramente
su cotizacion, para obtener mayores ganancias e incluso para afectar a paises
productores del crudo.

Otro factor que influye en el precio del petréleo son las variaciones del ddlar,
pues sigue siendo la principal moneda para efectuar ventas y compras de hidro-
carburo a nivel internacional.

El precio especulado para los primeros meses de 2020 rondaba los cuarenta
délares. Tras la reapertura gradual de actividades econdmicas en varios paises
principalmente China y otras naciones asiaticas, asi como la Union Europea, acti-
vo el consumo de petroleo y su precio comenzé a estabilizarse en mayo, de tal for-
ma que entre ese mes y junio paso de los 27 a los 37 ddlares, incremento
considerable para los paises productores.

Entre julio y agosto, el precio se mantuvo por arriba de los 30 ddlares y, tras la
reapertura econdémica de varios paises, el precio del barril llegd de nuevo a los 40
délares en agosto, sin embargo, de nuevo en septiembre de 2020 los precios co-
menzaron a bajar.

Diversos factores inciden en esta variacion: la guerra comercial entre Estados
Unidos y China, el precio del dolar afecta también al petréleo, sobre todo para los
paises que no manejan esta moneda y tienen que comprar crudo, asi como otros
dos aspectos de caracter coyuntural: las elecciones en Estados Unidos en no-
viembre y el temor a un nuevo rebrote de Covid-19.

Distintos paises, sobre todo asiaticos y europeos, experimentaron rebrotes
como Espafia, Alemania, Francia, China, Corea del Sur, Estados Unidos, Brasil e

98  Garcia Fernandez, Anibal y Caballero Escalante Félix. (10 de julio 2020). Pandemia,
Petréleo e Implicaciones para América Latina. Analisis Geopoalitico.
https://www.celag.org/pandemia-petroleo-e-implicaciones-para-america-latina/
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India por mencionar solo algunos. Llama la atencion el caso de Vietnam que logro
mantener niveles bajos de infectados y muertes por Coronavirus.

Con la aparicion de rebrotes, derivados de la reapertura de actividades econé-
micas, las medidas de confinamiento y distanciamiento social vuelven, lo cual im-
plica desajustes constantes en la demanda de petroleo.

Tras la caida del precio de petroleo en marzo uno de los paises afectados fue
Estados Unidos, en donde mas de 190 empresas han quebrado en lo que va del
2020, aunque en este caso especifico ya habia petroleras que estaban al borde de
la ruina desde finales de 2019, por lo que la guerra de precios y la pandemia termi-
naron por hundirlas.

Estas quiebras implican el desempleo de cientos de trabajadores y también re-
duccion de inversiones para exploracion de nuevos pozos petroleros e incremento
de su deuda, pero sobre todo, la caida de la produccion de Estados Unidos. En
cambio, en el caso de China, desde mayo de 2020 aprovecharon los precios bajos
de petréleo y comenzaron a acumularlo y almacenarlo.

Para las empresas publicas también hay afectaciones serias, si bien no todas
tienen las mismas leyes y reglas a nivel internacional, si se enfrentan al endeuda-
miento, a la reduccion del personal, a la disminucion de proyectos de exploracion
de nuevos pozos petroleros, al paro de actividades en plataformas, al contagio y
muerte de su personal y, un aspecto importante, a la menor venta de derivados del
petroleo, entre ellos, los distintos tipos de gasolina.

Las medidas de confinamiento tienen una fuerte afectacion en varios sectores
economicos, pero destacan el sector industrial, la construccion y transportes. Se-
gun las estadisticas de la petrolera British Petrolium, el sector industrial en 2018
consumio al rededor del 45% de la energia mundial producida, lo que incluye pe-
troleo, carbon, gas, energias renovables como la solar y edlica.

En el caso de la construccion este sector consume a nivel mundial el 29% de la
energia producida y el transporte, consume el 21%.

Porlo cual, con la pandemiay las medidas de confinamiento que derivaron en el
cierre de las industrias, de las obras de construccion y ademas, enviaron a millo-
nes de trabajadores a laborar en el hogar (teletrabajo), se afectd considerable-
mente el consumo de energia y sobre todo, de los distintos tipos de gasolinas
producidas en el mundo.

Este escenario internacional tiene repercusiones en distintos niveles y no afec-
ta a todos por igual. Hay diferencias para los paises que son consumidores y para
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los que son productores. Este ultimo es el caso de México y lo abordaré a conti-
nuacion.

Meéxico y Petroleos Mexicanos (PEMEX) ante la pandemia

Petréleos Mexicanos (PEMEX) a pesar de las politicas neoliberales, desnacio-
nalizantes y privatizadoras, sigue aportando una gran cantidad de recursos al
pais. Para dimensionar laimportancia que tiene PEMEX baste decir que en las pa-
sadas tres décadas, o sea, desde la década de los noventa, aporto al pais median-
te impuestos y derechos 29.8 billones de pesos, poco mas del total del Producto
Interno Bruto (PIB) para 2020, que estimo la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, hasta antes de la pandemia, que es de 24.3 billones de pesos.

Por sexenio los aportes de PEMEX fueron asi:

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994): 2 billones 522 mil millones de pesos.
Ernesto Zedillo (1994-2000): 3 billones 604 mil millones.

Vicente Fox (2000-2006): 5 billones 771 mil millones.

Felipe Calderon (2006-2012): 9 billones 771 mil millones de pesos.

Enrique Pefa Nieto (2012-2018): 7 billones 46 mil millones.

AMLO (2019): 955 mil millones.

A pesar de la compra-venta de PEMEX, de su quiebra programada por los se-
xenios neoliberales, sigue siendo una empresa rentable.

Silo comparamos con otras empresas internacionales, PEMEX tiene un mar-
gende rentabilidad® de 29%, muy superior a la que tiene la petrolera estadouni-
dense Chevron (23%), la italiana Eni (21%), la francesa Total (19%), Shell (15%),
Exxon (13%), la espafiola Repsol (12%) y British Petroleum (9%). Todas ellas,
ahora con presencia en México, tras la reforma energética de 2014.

Lo anterior demuestra que es falso que PEMEX no es rentable o que es unaem-
presa a la que no tiene sentido invertir y es mejor que sean otras empresas las que
hagan lo que hizo y sigue haciendo PEMEX, como afirman ciertos medios de co-
municacion, un sector de la clase politica y algunos expertos ligados a intereses
empresariales.

99  El margen de rentabilidad refleja las ganancias o utilidad que obtiene la petrolera antes del
pago de intereses, impuestos y otros gastos, como amortizaciones y depreciaciones de los
activos fijos en proporcién de sus ventas totales.
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En los sexenios de Fox y Calderon hubo mas entradas a PEMEX y recursos al
pais debido a los altos precios del petréleo, que llegaron a mas de 100 délares por
barril. En el caso particular de Calderon, los recursos entregados al pais fueron 3
veces mas que lo entregado en el sexenio de Zedillo y so6lo se construyo la barda
de lo que seria una refineria.

Ademas, fue en ese sexenio de Calderdn, en el que se promovié una reforma
energética (2008) que ampli6 la presencia de empresas internacionales, asi como
el endeudamiento progresivo de PEMEX y aumento del robo de hidrocarburos, lo
cual continud, junto con la guerra al narcotrafico, en el sexenio de Enrique Pefia
Nieto que impulso6 otra nueva reforma energética, mucho peor para el pais y el era-
rio publico.

Elrobo de hidrocarburos en México ocurria en poco mas de 300 tomas clandes-
tinas en 2010. Siete afios después, las tomas registradas por PEMEX pasaron a
mas de 10 mil y le costé a PEMEX pérdidas por 30 mil millones de pesos, esto es
mas del 100% del presupuesto asignado a Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia (CONACYT) en el 2018."°

Desde 2019 el gobierno federal comenzé la rehabilitacion de refinerias, las cua-
les estaban trabajando a menos de la mitad de su capacidad. Ademas, combate el
robo de hidrocarburos, lo que ha hecho que las tomas clandestinas bajen conside-
rablemente, sobre todo en estados clave como Guanajuato, sin embargo, en el pri-
mer semestre de 2020 las tomas clandestinas llegaron a 4 mil 984, siendo Puebla,
Estado de México e Hidalgo, los estados con un nimero mayor de ellas.

Otro gran proyecto que ha suscitado debate nacional e incluso internacional, es
la Refineria de Dos Bocas. Mucho se ha criticado desde diversas posturas. Los
grupos ecologistas, cuestionan que continda la contaminacién basada en recur-
sos fosiles, asi como la planeacion de la misma, pues contaminara el area aledafia
a la refineria.

También ha sido criticada por grupos politicos diversos, desde las derechas, se
critica por ser un proyecto con un costo elevado y que deberia ocuparse el recurso
para salud publica (rubro al cual los gobiernos del PAN y del PRI dejaron en el
abandono, lo mismo que a PEMEX).

Dentro de grupos de izquierda el proyecto en desarrollo de Dos Bocas, es criti-
cado porque continua el extractivismo fosil, el despojo de territorios y compromete

100 Garcia Fernandez, Anibal. (del 09 al 16 de junio 2018). El robo de combustibles a PEMEX:
negocio millonario. México.
http://www.frecuencialaboral.com/PEMEXrobodecombustible2018.html
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el futuro energético de las generaciones siguientes al intentar aumentar sosteni-
damente la produccion de petrdleo.

A nivel internacional, la refineriaimplica disputas entre Estados Unidos y China,
dos paises interesados en ganar licitaciones para construirla. En el caso de Esta-
dos Unidos, el interés va mas alla, pues con la rehabilitacion de las refinerias, mas
la creacion de la nueva, la expectativa es que México gane soberania energética
en produccion de gasolinas y deje de depender del exterior, afectando a las em-
presas que se beneficiaron del negocio de las gasolinas y, por la construccion de
grandes proyectos de infraestructura, aspecto en el cual, la disputa con China en
América Latina, es fuerte.'"’

Estos proyectos de gran alcance en materia petrolera intentan dotarle de mayor
importancia a PEMEX en un rubro como el de la petroquimica, actividad econémi-
ca que agrega valor a la produccion.

La pandemia, sin embargo, ha generado grandes problemas entre los que des-
taca los bajos recursos que ingresan al Estado.

PEMEX ante la pandemia

Tras el primer brote importado de Covid-19 en México, registrado el 28 de febre-
ro de 2020, las medidas de contingencia ante la pandemia comenzaron a afectar a
cientos de mexicanos, en su mayoria trabajadores y trabajadoras que viven al dia,
por las condiciones histéricas y socioecondémicas de México, sin posibilidades de
un ahorro que permita sostenerse econdmicamente a mediano plazo. El gobierno,
tras detectar la transmision local y registrar mas de 100 contagios por dia, decidio
hacia finales de marzo el confinamiento de una parte de la poblacion.

Esto tuvo muchas consecuencias para la clase trabajadora, pues perdieron su
trabajo y vieron reducidos sus ingresos y, para las mujeres, el panorama aumento
la situacion de vulnerabilidad debido a la violencia sistematica a la que se enfren-
tan, incluso dentro de casa.

Implicé cambios de gran relevancia, los cuales seguiremos viviendo en lo que
resta de este afo y del que sigue, aunque me centraré en las implicaciones que
tuvo la pandemia en PEMEX y su impacto en la merma de recursos publicos.

101 Romano, Silvina y Anibal Garcia Fernandez, (25 de mayo de 2019), EE.UU. y la disputa
por la infraestructura en América Latina, Analiis Geopolitico
https://www.celag.org/eeuu-y-la-disputa-por-la-infraestructura-en-america-latina/
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Traslaguerrade precios y bajo el acuerdo de reduccion de produccion de petro-
leo por parte de la OPEP+, los paises productores solicitaron a México la reduc-
cion de 400 mil barriles diarios de petrdleo, algo que para las metas establecidas
por el actual gobierno implicaba practicamente perder los esfuerzos que se habian
hecho para incrementar la produccion.

Ante este panorama, la secretaria de Energia, Rocio Nahle, no acepto la pro-
puesta y ofrecid la reduccion de 100 mil barriles diarios, sin acceder amas. Fue un
acto celebrado a nivel internacional por la defensa de la soberania, pero también
porque México mostro la relevancia que tiene a nivel internacional en cuanto a pro-
duccion petrolera, a pesar de que soélo produzca 1.7 millones de barriles diarios.

Hay otra razon de caracter geoldgico que esta detras de esta decision. Al tener
un pozo petrolero abierto, si éste se tiene que cerrar puede perder presion, la cual
es necesaria para poder extraer el crudo. Si llega a perder presién o, peor aln, si
llega a cerrarse, puede ser mucho mas costoso volver a abrir el pozo y recuperar la
presion necesaria, incluso, se puede llegar a perder. Por lo tanto, las decisiones
politicas que se toman ante eventos como los que se describen requieren conside-
rar también aspectos geoldgicos.

Estados Unidos, por su interés en que el precio del petréleo subiera, para que
sus empresas petroleras pudieran seguir produciendo sin caer en banca rota,
acepto recortar los 300 mil barriles diarios que le tocaban a México vy, con ello, lo-
grar estabilizar el precio, al menos por unos meses.

Desde marzo de 2020, mes de la expropiacion petrolera, PEMEX comenzé a
registrar pérdidas.

Tras los anuncios de las agencias calificadoras Standars & Poor’s y Moody’s,
de bajar la “calificacion” de la deuda mexicana y bajar la calificacion de PEMEX; la
deuda aumentd. Con el confinamiento y la reduccion de la movilidad, las ventas de
gas natural de PEMEX se redujeron un 4.2% respecto de las ventas de febrero.'%
El monto de éstas en marzo fue de 2 mil 574.5 millones de pesos, que equivale a
dos veces el presupuesto asignado a ciencia y tecnologia en el 2020.

Desde la aplicacion de la reforma energética en 2014, el consumo de gasolinas
provenientes de Estados Unidos aumentd. PEMEX y otras empresas importado-
ras de gasolinas, suelen descargar al menos dos embarques de gasolina por dia,
en su mayoria provenientes de Estados Unidos.

102 Las cifras citadas corresponden a las Estadisitcas petroleras proporcionadas por Petréleos
Mexicanos en:
https://www.pemex.com/ri/Publicaciones/Paginas/IndicadoresPetroleros.aspx
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En abril, fue comun que las embarcaciones que transportan gasolinas y petro-
leo se quedaran en espera en puertos. En ese mes mas de 20 embarcaciones es-
peraron mas de una semana para poder descargar gasolinas. Estos largos
tiempos de espera, implican el pago de tarifas de estadia, las cuales rondan los 20
mil délares por dia, o sea, unos 440 mil pesos, al tipo de cambio actual (22 pesos).
Ademas, los ductos por donde se transportan gasolinas y petrdleo se saturaron,
por falta de consumo.

Las pérdidas registradas por PEMEX en los primeros tres meses del afo son
equivalentes a tres veces el presupuesto para la nueva refineria de Dos Bocas, o
casi tres veces el presupuesto asignado a las secretarias de Seguridad, Marina 'y
Defensa, juntas, para dimensionar el dafio que ocasiond la guerra de precios y las
medidas de contingencia por la pandemia.

Con la caida del peso respecto al dolar, la deuda de PEMEX también incremen-
t6 en unos 480 mil 795 millones. Es importante recordar que los sexenios anterio-
res, incrementaron esta deuda impagable y que no permite a PEMEX ejercer gran
parte de sus recursos en otros aspectos vitales para su funcionamiento y fortaleci-
miento.

Para el primer trimestre de 2021, PEMEX debera pagar alrededor de 255 millo-
nes de dolares, aproximadamente, unos 5 mil 610 millones de pesos, poco mas
del presupuesto asignado al Estado de México para Agricultura y Desarrollo Rural.

La exportacién de petroleo de México también tuvo pérdidas en mayo de 2020,
por 15 mil 840 millones de pesos. Las ventas internas de productos petroliferos y
de gas natural también reportaron pérdidas calculadas, segun PEMEX, en 27 mil
846 millones de pesos en mayo, el doble del presupuesto asignado a cultura en
2020.

De enero ajulio de 2020, el valor de las exportaciones de crudo fue por 7 mil 827
millones de dolares, alrededor de 172 mil millones de pesos, esto implicé un des-
plome del 44% en comparacion con los recursos obtenidos por exportacion del
mismo periodo pero de 2019.

Las medidas tomadas por los directivos PEMEX para sortear las pérdidas son
distintas, me referiré a las mas importantes:

1.- Las autoridades de PEMEX solicitaron a sus trabajadores aceptar volunta-
riamente la disminucién salarial del 25% hasta finalizar 2020.

2.- Determinaron la disminucién del 15% en el presupuesto de inversién en
PEMEX Exploracion y Produccion, una de las subsidiarias mas importantes de la
empresa, que se redujo unos 40 mil 500 millones de pesos.
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La Secretaria de Energia publico en junio el Programa Sectorial de Energia
2020-2024, en donde se establecen los objetivos prioritarios del sexenio para el
tema energético, el cual incluye también a Comision Federal de Electricidad (CFE)
y la generacion de energia eléctrica.

El programa establece como objetivo principal alcanzar y mantener la autosufi-
ciencia energética sostenible para cubrir la demanda con produccion nacional.
Fortalecer alas empresas productivas del Estado PEMEXy CFE, pues sonlas ga-
rantes de la seguridad y soberania energética y porque son palancas del desarro-
llo nacional. Establece organizar capacidades cientificas, tecnoldgicas e
industriales para realizar la “transicion energética”, elevar la eficiencia y sustenta-
bilidad en la produccidn y por ultimo asegurar el acceso universal a energias para
el pueblo mexicano.'®

Ademas, PEMEX estima obtener ahorros equivalentes a 24 mil millones de pe-
sos en aquellos nuevos contratos de servicios para los veinte desarrollos priorita-
rios del sexenio actual.

Debido alarehabilitacidn de las seis refinerias con la que cuenta el pais la segu-
ridad energética en cuanto a gasolinas se elevé. De septiembre de 2019 a junio de
2020, la autonomia de gasolinas se incremento de 8 a 11 dias y en el caso del die-
sel, de 10 a 11.8 dias. Esto es fundamental, pues ante cualquier evento que no
permita laimportacion de gasolinas el pais tiene mas de una semana para resolver
el abasto.

Pararesumirlas pérdidas de PEMEX, el déficit de enero a julio fue de 284 mil 73
millones de pesos segun el reporte trimestral de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, por lo cual los ingresos petroleros del sector publico fueron de 249 mil
795 millones, esto es 41.3% menos que lo recibido en el mismo periodo de 2019.

Por ultimo y derivado de la reforma energética de 2014, se cre6 el Fondo Mexi-
cano del Petroleo, mediante el cual, se transfieren recursos de contratos y dere-
chos por la exploracion y extraccion de hidrocarburos que hacen las empresas
petroleras privadas en el pais.

De enero a junio, el gobierno federal ha recibido poco mas de 114 millones de
pesos correspondiente al pago que recibe de empresas privadas por contratos de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, asi como los derechos de utilidad com-
partida.

103  https://www.gob.mx/sener/articulos/entra-en-vigor-el-programa-sectorial-de-energia-2020-2
024
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Conforme a la ley, el plan sectorial de energia se encuentra ya vigente, por lo
que el gobierno, incluso los organismos auténomos como la Comision Nacional de
Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia, tiene que contribuir con el
fortalecimiento de PEMEX y CFE.

Este ultimo punto ha generado controversias y conflictos de interés fuertes.
Andrés Manuel Lopez Obrador, menciond que “consideraria” cancelar la reforma
energética si no se fortalece a las dos empresas productivas del Estado.

En julio de 2020 entro6 en vigor el nuevo Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada (T-MEC), en el cual se incluyo por primera vez, desde su aplica-
cion en 1994, un capitulo energético mediante el cual se vincula la reforma ener-
gética del 2014 al tratado internacional.

Cancelar o modificar cualquier aspecto de esta reforma implicaria la resolucién
de controversias con empresas privadas a nivel internacional, incluso pérdidas
enormes para el pais. Por esto el actual embajador de Estados Unidos en México,
Christopher Landau fue elegido por Donald Trump, pues es experto en resolucion
de controversias. Por esto, cualquier decision de indole energética, comercial,
econdmica, que a su vez es una decision politica, tiene implicaciones internacio-
nales, sobre todo con Estados Unidos.

Esta, es, entre otras cosas, la consecuencia de la dependencia histérica de Mé-
xico con Estados Unidos, su principal socio comercial y con el cual compartimos
mas de tres mil kildmetros de frontera, una de las mas transitadas del mundo.

Reflexion final

El proposito de este texto fue dimensionar los efectos de la pandemia en
PEMEX, sobre todo, en cuanto a los recursos publicos que otorga al gobierno fe-
deral, considerando el contexto internacional en el cual hay una guerra de precios
entre Arabia Saudita y Rusia y una guerra comercial entre China y Estados Uni-
dos.

En segundo lugar, dimensionar laimportancia de PEMEX para el presupuestoy
también contradecir los argumentos de ciertos especialistas y politicos de que
PEMEX era una empresa poco rentable, en quiebra y a la cual, no tenia sentido in-
vertir. Argumentos como estos, tienen detras el beneficio de grandes empresas
petroleras, sobre todo estadounidenses, que son contrarias al interés nacional
pues terminan fugando la renta nacional, en forma de ganancias privadas, incluso
las ganancias de grupos como el narcotrafico que se ha metido en el robo de hidro-
carburos.
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Justamente el conocimiento de la importancia de PEMEX en el desarrollo na-
cional y en el financiamiento de otros proyectos en el pais, lleva a cuestionarse el
uso y destino que, como clase trabajadora, queremos darle a PEMEX. Ello impli-
ca, necesariamente varios aspectos: un debate nacional en torno a la Reforma
Energética y las leyes derivadas de ésta, pues son contrarias a los intereses del
pueblo mexicano. Su derogacion, sera posible solo si es impulsada por un gran
movimiento social.

El otro gran tema a debate son los recursos publicos y los proyectos que como
sociedad queremos financiar. Por ultimo, es inevitable debatir sobre el cambio cli-
matico y lo que haremos para dejar de depender del petrdleo, del gas y del carbon,
recursos no renovables, en proceso de agotamiento en México y el mundo, alta-
mente contaminantes bajo el sistema capitalista, modo de produccion volcado ha-
cia el mercado y no hacia las necesidades de la poblacién en general.

Por otro lado, la pandemia generd y generara desajustes en la produccion pe-
trolera y en su consumo.

La experiencia del primer semestre del ano permite visualizar que en lo que res-
ta del 2020 y quiza el 2021 estos desajustes continuaran, por lo cual, garantizar el
abasto de gasolinas y de energia eléctrica es y sera prioridad del Estado.

Esto tiene enormes contradicciones pues, bajo el esquema actual, implica au-
mentar la produccién petrolera, la refinacion y el uso de combustibles fésiles, lo
que puede desplazar otro tipo de energias limpias como la edlica o solar, como de
hecho sucedi6 con el caso de Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)
que, para garantizar el suministro eléctrico nacional, desplazé a las empresas pri-
vadas de energias renovables.

La humanidad no ha experimentado una “transicion energética”, simplemente
hemos agregado fuentes distintas de energia a nuestro consumo (madera, car-
bon, petréleo, gas, energia nuclear, energias renovables).

El panorama actual en el que el petroleo, gas y carbon se iran agotando nos lle-
va areplantearnos el sistema de produccion que tenemos, la forma en la cual vivi-
mos, pero teniendo en cuenta, como se menciond, que no todos los paises
contaminan y consumen igual; que el 10% mas rico contamina mas, que el 90% de
la poblaciéon mundial.

Es falso que la contaminacion y la degradacion del medio ambiente sean culpa
de lahumanidad, pues ello oculta que es el capitalismo (modo de produccion cuyo
objetivo es la ganancia a toda costa), el causante de la contaminacién y consumo
energético actual, de la degradacion del medio ambiente, de la pobreza, hambre,
exclusion social y también, de enfermedades.
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Nuevas condiciones de trabajo
y educacion virtual en universidades
e instituciones de educacion superior
por la crisis sanitaria

Sdcrates Silverio Galicia Fuentes!%?

1. Introduccion

La economia internacional atraviesa por una crisis general desde fines de la
década de los sesenta. Esta situacion ha propiciado su reestructuracién mundial
bajo la conduccion de la teoria monetarista y la ideologia neoliberal. Una de las
consecuencias es la liberacion parcial del comercio expresada en la formacion de
tres bloques: Unién Europea (UE), Cuenca del Pacifico y North América Free Tra-
de Agreement (NAFTA).

El nuevo patron de acumulacion hizo crisis en 2008 debido a las burbujas finan-
cieras generadas por el abuso de la creacion de derivados (deuda sobre deuda),
que en conjunto sobrepasaron hasta 50 veces la riqueza de la economia real.

Todo empez6 en agosto de 2007: La corporacion financiera de Paris y de los
paises bajos, PNB Paribas, congeld 3 de sus fondos de inversion debido a laimpo-
sibilidad de pago de las hipotecas “Subprime”. El banco britanico Northern Rock,
con escasa liquidez, recurrio a la reserva de emergencia del Banco de Inglaterra.
Wall Street, el distrito financiero mas famoso del mundo, cerraba sus operaciones
diarias a minimos histéricos en Nueva York y finalmente el 15 de septiembre de

104 Maestro en Ciencias, Profesor Investigador de la Universidad Auténoma Chapingo
(UACHh).
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2008 Lehman Brothers anuncio su quiebra y otras instituciones financieras tam-
bién reportaron afectaciones.

Desde 2016 la economia mundial mostro indicios de una nueva crisis econémi-
ca tales como la caida de las bolsas, en agosto, y el aumento de las tasas de inte-
rés, en diciembre, en USA. Estos y otros signos fueron registrados por multiples
analistas llevando a pronosticar la Gran Caida de la Economia Mundial.

Lo que nadie previo y a todos nos tomo por sorpresa fue el anuncio de un nuevo
virus letal y, sobretodo, altamente contagioso en la provincia de Wuhan, Hubei
China el viernes 27 de diciembre de 2019. El martes 7 de enero de 2020 se identifi-
c6 al agente patogeno: el nCoV2019 0 SARS CoV2, mas conocido como Covid-19
o simplemente Coronavirus.

Eljueves 30 de enero de 2020 se reconocio el contagio de ese virus en al menos
18 paises de Asia, Europa y Norteamérica, la alarma ya era general. La Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) declaré alerta mundial por el brote epidémico. Fi-
nalmente el miércoles 11 de marzo la misma OMS declar6é la pandemia por
Coronavirus o Covid-19.

La emergencia fue declarada sucesivamente en la mayoria de los paises del
planetay las medidas sanitarias para contener y mitigar los contagios vertiginosos
que se implantaron fueron el confinamiento obligatorio, uso de cubrebocas, lava-
do frecuente de manos, distanciamiento social (#QuédateEnCasa), entre otras
medidas.

La gran caida de la economia mundial largamente anunciada, se precipito ace-
leradamente. Vivimos sorpresivamente una restructuracion profunda de todas las
relaciones sociales de la formacion social capitalista internacional.

El capital y su Estado afilan sus estrategias para profundizar la precarizacion de
los trabajadores, la miseria de los pueblos y la explotacion de la naturaleza.

La cuestion es ¢4 cual es la respuesta que debemos dar los trabajadores y los
pueblos?

2. Crisis economica internacional y crisis sanitaria pandémica SARSCOV2

Durante las ultimas semanas de julio y agosto de 2017 los mercados bursatiles
del mundo sufrieron importantes caidas que han hecho desaparecer miles de mi-
llones de ddélares de inversores de todo el mundo.

En agosto del 2016 se produjo la primera gran caida de las bolsas, se acus6 a
China de estar detras del varapalo bursatil debido a la devaluacién de su moneda,
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el yuan. Sin embargo, lo que la mayoria de los inversores han preferido obviar es
que el verdadero causante de esta caida de las bolsas es el cambio de la politica
monetaria de la Reserva Federal.

Desde el estallido de la crisis financiera de 2008, los bancos centrales de Esta-
dos Unidos, Japon y la Eurozona han llevado a cabo una expansion monetaria por
un total de 6.5 billones de délares (US$ 6.500.000.000.000), jeso es 6 veces la
economia de México!

Esta expansién de los balances de los bancos centrales ha favorecido un fuerte
aumento del endeudamiento publico, que ha alcanzado maximos historicos en los
paises desarrollados. En junio del 2020 México tiene una deuda publica que as-
ciende a $ 12.1 billones que representa el 52.1 % del PIB.

Justamente, la clave de la nueva gran depresion reside en el alto endeudamien-
toy, mas precisamente, en el coste de financiarlo. Es precisamente en esto ultimo
donde la Reserva Federal ha cometido el que probablemente sea considerado el
mayor error de la historia de la economia.

Con el anuncio el pasado 16 de diciembre de 2019 de |la primera subida de tipos
de interés en Estados Unidos en casi 10 afios, la Reserva Federal dio por conclui-
da la era de los tipos de interés bajos.

La principal consecuencia del incremento de los tipos de interés es un mayor
coste de financiacién, algo que golpeara a empresas, familias y gobiernos con una
excesiva cantidad de deuda y que se contagiara al resto del sistema como en
2008.

Estos y otros signos fueron registrados por multiples analistas llevando a pro-
nosticar la gran caida de la economia mundial, lo que a todos nos tomo por sorpre-
sa fue el anuncio de un nuevo virus letal, la enfermedad del nuevo coronavirus
2019 (Covid-19) que es una afeccion respiratoria.

Fuentes no identificadas reportan que el 1er PACIENTE con enfermedad respi-
ratoria Neumonia en Wuhan, Hubei China el 27 diciembre 2019 era norteamerica-
no. Posiblemente no surgié en China, sino que ahi se registrd6 su nombre y
conformacioén genética. Wuhan tiene un laboratorio clase mundial para virus. Ahi
llegan las muestras de todo el mundo.

El martes 7 de enero 2020 identificaron al agente patdégeno: el Nuevo Virus Co-
rona nCoV2019 o SARS CoV2, mas conocido como Covid 19 o simplemente Co-
ronavirus. (nCov2019). El martes 21 de enero se confirmo el primer caso humano.
Conferencistas de salud dijeron que el virus ya andaba circulando en el mundo, sin
registros.
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Una publicacion francesa reportd que el 1er caso diagnosticado fue en septiem-
bre 2019, todavia sin nombre del virus. En el 2002 Taiwan trabajo con un Corona
virus, luego surgen similares en 2003y 2012. Por eso Asia, Medio oriente y México
tenian experiencia.

El jueves 30 de enero llegaron reportes de Tailandia, Taiwan, Japon, Corea del
Sur, Vietnam, Francia, Malasia, Nepal, Sri Lanka, Cambodia, estado de Washing-
ton en EUA, Australia, Filipinas, India, Canada, Finlandia, Alemania hasta llegar a
todo el mundo.

Se reconocio el contagio de ese virus en al menos 18 paises de Asia, Europa 'y
Norteamérica, la alarma ya era general, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) declara alerta mundial por el brote epidémico.

Elviernes 14 de febrero 2020 la World Health Organization registré 64,473 casos
en 36 paises de 6 continentes del Sindrome Severo (grave) Respiratorio Agudo
SARS-CoV-2 denominado asi por el International Committee of Taxonomy of Virus.

Se especula su origen, en murciélagos Rihnolophus affinis desde el 2013, la ci-
veta de la India Paradoxurus hemaphroditus parecido al mapache o Iémur, e injus-
tamente sin probarse cientificamente del pangolin un tipo de armadillo que es
portador natural de & coronavirus, por su consumo culinario y medicinal, aunque
en Asia muchos animales mamiferos silvestres, camello, ganado y gatos son por-
tadores del linaje CoV-2; misma secuencia gendmica del Corona (CO) Virus (VI)
Enfermedad (Disease).

Al contagio humano por Coronavirus se le denominoé Covid-19 para no confun-
dirlo con el SARS del 2002. Se conocen en el mundo 200 coronavirus incluye
MERS con un indice de 34.4% de fatalidad (Case Fatality Ratio CFR) en 27 pai-
ses, SARSCoV1 con CFR 11% en 32 paises, el CFR de camellos 35% letal y del
Covid-19 ahorita se estima en CFR= 4.5%.

Las vacunas para mascotas en México desde hace mucho incluyen
CORONAVIRUS para su control.

Finalmente el miércoles 11 de marzo la misma OMS la declara pandemia. La
emergencia es declarada sucesivamente en la mayoria de los paises del planeta y
las medidas sanitarias para contener y mitigar los contagios vertiginosos se im-
plantan que son el confinamiento obligatorio, uso de cubrebocas, lavado frecuente
de manos, distanciamiento social entre otras medidas.
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La gran caida de la economia mundial se precipita aceleradamente

Las fabricas, los comercios, los bancos, oficinas de gobierno y las escuelas se
cerraron. El transporte se paralizo, redujo y alargé sus corridas. Cundio otra seve-
ra alarma: el desempleo se entroniza, se reducen los ingresos. Todo eso ocurre de
golpe, como un rayo caido en cielo sereno.

La necesidad de salvar las actividades econdmicas obligd a masificar el uso de
las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC). El teletrabajo emergié como
la gran solucion

Las escuelas cerraron sus puertas, salones, laboratorios, bibliotecas, canchas
deportivas. El animo por salvar los cursos y el semestre se traduce en la generali-
zacion del uso de los diferentes medios electrénicos implantandose diversas mo-
dalidades de ensefianza tales como la educacion a distancia, virtual, en linea y el
modelo hibrido.

Emergen con fuerza inusitada nuevas condiciones de vida y de trabajo. La coti-
dianidad domestica, laboral y educativa son trastocadas severamente. Nada per-
manece en su sitio. La paralisis social general en todos los ambitos es el signo de
este tiempo.

Estamos ante una restructuracién profunda del capitalismo y su Estado y de las
condiciones de trabajo.

3. éQué son las condiciones de trabajo?

Las condiciones de trabajo estan detalladas en el articulo 123 apartados Ay B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las tres leyes re-
glamentarias de esos dos apartados y del numeral romano Xlll Bis del apartado B
que comprenden muchos rubros, pero destacan los siguientes:

a) jornada de trabajo que en general es de 8 horas diarias con restricciones
b) dias de descanso y vacaciones

c) montos del salario, salario minimo, normas protectoras y privilegios del sala-
rio

d) participacion de los trabajadores en las utilidades (PTU)

e) ingreso, promocién y permanencia

f)  productividad, formacion y capacitacion de los trabajadores
g) derechos de preferencia, antigliedad y ascenso

h

) formas (tiempo completo, parcial, medio tiempo) y tipos de contratacion (de-
terminado, indeterminado o basificacion)
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i)  tabulador, categorias y niveles

j)  acceso a vivienda

k) seguridad, higiene, salud, accidentes y riesgos de trabajo

)r regulaciones especiales de menores de edad, mujeres y trabajos especiales

[l) compensaciones, reconocimientos y prestaciones socioeconémico-cultura-
les

m) medidas disciplinarias y sanciones

n) prevision y seguridad social: jubilacion, pension, seguros, recreacion, servi-
cios de salud.

4. Trabajo a domicilio y teletrabajo

El surgimiento de nuevas formas de trabajo genera diversas dificultades practi-
cas, organizacionales, normativas y conceptuales. Al desarrollarse el uso de las
tecnologias de informacion (TIC) en los multiples trabajos se revoluciona total-
mente las condiciones en que se realiza y reclamando su conceptualizacion es-
tricta que fundamente la regulacion y normatividad pertinente.

Se crea el concepto de teletrabajo que en un principio fue equiparado con el tra-
bajo a domicilio debido a que el marco juridico nacional e internacional ha avanza-
do mucho en esta modalidad de trabajo. En particular porque la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) dispone del convenio 177 que establece un con-
cepto y la regulacién respectiva. Dicho convenio conceptua el trabajo a domicilio
en el articulo 1 de dicho convenio de la manera siguiente:

“A los efectos del presente Convenio:

(a) laexpresion trabajo a domicilio significa el trabajo que una persona, designa-
da como trabajador a domicilio, realiza:

(i)  ensudomicilio o en otros locales que escoja, distintos de los locales de traba-
Jo del empleador;

(i) acambio de una remuneracion;

(iii) con elfin de elaborar un producto o prestar un servicio conforme a las especi-
ficaciones del empleador, independientemente de quién proporcione el equi-
po, los materiales u otros elementos utilizados para ello,

A menos que esa persona tenga el grado de autonomia y de independencia
econdémica necesario para ser considerada como trabajador independiente en vir-
tud de la legislacion nacional o de decisiones judiciales;

(b) una persona que tenga la condicion de asalariado no se considerara trabaja-
dor a domicilio a los efectos del presente Convenio por el mero hecho de rea-
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lizar ocasionalmente su trabajo como asalariado en su domicilio, en vez de
realizarlo en su lugar de trabajo habitual;

(c) la palabra empleador significa una persona fisica o juridica que, de modo di-
recto o por conducto de un intermediario, esté o no prevista esta figura en la
legislacion nacional, da trabajo a domicilio por cuenta de su empresa.”

El teletrabajo surgié en la década de los sesenta con Robert Weiner con su con-
cepto de teleworking. En 1976 el fisico Jack Nilles introdujo el termino telecommuting.

Posteriormente se van a introducir varios conceptos como networking, home-
working, telehomeworking y teletraivail en Francia. La idea comun era “llevar el
trabajo al trabajador y no el trabajador al trabajo”.

El mundo no estaba preparado por su desarrollo tecnolégico insuficiente. El
concepto tardo anos en irse posicionando en Estados Unidos y Europa.

El teletrabajo es la actividad que realizan personas que no estan presentes fisi-
camente en la empresa donde laboran. Para tal efecto es necesario el dominio de
las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC). Es decir, constituye una for-
ma de trabajo a distancia por medio del uso de telecomunicaciones. Es una nueva
forma de trabajo que no requiere la presencia del trabajador en la fabrica, centro
de trabajo, oficina o planta de la empresa.

El teletrabajo es un concepto que comprende un gran numero de formas de tra-
bajo, modos de organizacion o tareas propiamente dichas. Lo que crea el vinculo es
la transmisién de informacion en tiempos reales por medio de las telecomunicacio-
nes. Por consiguiente, no debe confundirse el trabajo a domicilio con el teletrabajo.

La década de 1990-2000 fue el momento en que el teletrabajo pudo ganar terre-
no debido a la masificacion de las tecnologias de informacion y comunicacion
(TIC). Muchos paises desarrollados y del tercer mundo, asi como los organismos
internacionales realizaran estudios, disefaran politicas y estableceran la regula-
cion correspondiente. Definitivamente la crisis pandémica del SARS CoV2 y las
medidas internacionales adoptadas para su gestion colocaron el teletrabajo en
una posicion dominante.

El teletrabajo es el trabajo realizado a distancia utilizando las tecnologias de in-
formacion y comunicacion (TICs) para producir bienes y servicios por cuenta pro-
pia o para un patron y vender productos y servicios al mundo. Las TICs necesarias
para estas tareas son principalmente PC, internet, celular, teléfono y camara digi-
tal, entre otras. Dentro de internet se engloba principalmente la navegacion web y
el correo electrénico. Y, segun el caso, blogs, sitios web, software de traduccion,
mensajeria instantanea (chat) y telefonia IP (volP). Algunas plataformas comunes
son las siguientes: GetOnBoard, LinkedIn, Interfell, Freelancer, Upwork.
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Existen multiples definiciones sobre teletrabajo que pueden agruparse en defi-
niciones amplias, en sentido estricto, juridicas y funcionales que destacan diferen-
tes rasgos y facetas de este fendmeno social del siglo XXI.

Las uruguayas Sara Liliana Catafio Ramirez y Natalia Eugenia Gomez Rua
realizaron un articulo titulado “El concepto de teletrabajo: aspectos para la seguri-
dady salud en elempleo”, donde presentan un cuadro resumen de los conceptos y
normas juridicas en diferentes paises de América Latina en la tabla 1.

5. Educacion a distancia, virtual, en linea y mixta

Las formas de ensefianza denominadas educacion a distancia, virtual, en linea
y modelo hibrido estan estrechamente relacionadas lo que conlleva el riesgo de
confundirlas y equipararlas. Por tal motivo es necesario clarificar sus caracteristi-
cas y vinculos.

La educacion a distancia es una forma de ensefanza en la cual los estudiantes
no requieren asistir fisicamente al lugar de estudios.

En esta modalidad de educacién, el alumno recibe el material de estudio perso-
nalmente, por medio de correo postal, correo electronico u otras posibilidades que
ofrece los medios electronicos actuales permitiendo que en el acto educativo se
empleen nuevas técnicas y estrategias de aprendizaje centradas en el propio es-
tudiante, fomentando asi el aprendizaje autodidacta, la autogestion, la autodisci-
plina, es decir, se trata de una educacion flexible y auto dirigida, donde el
estudiante establece su propio horario y su ritmo de estudio y aprendizaje. Actual-
mente las principales herramientas son las tecnologias de la informacion y comu-
nicacion (TIC’s).

El aprendizaje desarrollado con las nuevas tecnologias de la comunicacion se
denomina aprendizaje electrénico (“elearning” en inglés). Una de las plataformas
mas utilizadas actualmente para esta modalidad es Moodle.?

Dependiendo de cada institucion, los estudiantes pueden acudir fisicamente
para recibir tutorias, o bien deben realizar examenes presenciales. Existe educa-
cion a distancia para cualquier nivel de estudios, sin embargo es mas comun que
su empleo en estudios universitarios.

En sus inicios fue entendida como una forma de estudio por correspondencia.
La denominada Society to Encourage Studies at Home fue la que acui6 por prime-
ra vez este término, pues se trataba de una educacion no presencial en palabras
de Simonson (2010).


https://es.wikipedia.org/wiki/Correo_postal
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Entre los antecedentes de la educacion a distancia estan los cursos por corres-
pondencia, que se iniciaron por la necesidad de impartir ensefianza a alumnos en
lugares aislados, en los que no era posible construir un colegio. Tales cursos se
ofrecieron al nivel de primaria y secundaria, y en ellos, a menudo, eran los padres
quienes supervisaban el progreso educativo de los alumnos

En México la educacion a distancia tiene antecedentes muy antiguos.

Una de las universidades de educacion a distancia mas antigua es el Instituto
Federal de Capacitacion del Magisterio de México, fundado en 1945 y considera-
do la escuela normal mas grande del mundo pues por razones histéricas para el
pais tuvo que formar a mas de 90 mil profesores de educacion primaria en servicio
que carecian del titulo para ejercer la docencia.

En otros paises se tienen experiencias remotas, tal es el caso de la Universidad
de Sudafrica que lleva ofreciendo este servicio desde 1946. En el Reino Unido, la
mas grande es la Open University, que se fundd en 1969. En Espafia, la Universi-
dad Nacional de Educacion a distancia (UNED) comenzo sus actividades docen-
tes en 1973 y un afio mas tarde, en Alemania, se fundo la FernUniversitat Hagen.
Estas cuatro universidades tienen mas de 100.000 alumnos, lo que es posible gra-
cias al bajo costo que supone la educacioén a distancia.

Tabla 1. Conceptos de regulacion del teletrabajo en América Latina

Pais Concepto Ley/Proyecto

Argentina Se aplica el Convenio 177 de OIT, extendiendo el Proyecto de ley
concepto de trabajo a domicilio, ante la ausencia de 3499 de 2010
marco normativo. “Promocion y
A la fecha solamente el Estado de Neuquén ha difusion del
definido el teletrabajo a través de la Ley 2861 de 2013 | Teletrabajo”
como “la realizacién de actos o prestacion de Proyecto de ley
servicios, en las que el trabajo se realiza en lugares 3498 de 2010,
distintos al establecimiento del empleador, mediante “Régimen
la utilizacién de todo tipo de tecnologia de la juridico del
informacion y de las comunicaciones”. Teletrabajo en
El Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social, relacion de
viene trabajando en Politicas para su adecuada dependencia”
implementacion (Ver
http://www.trabajo.gov.ar/teletrabajo/)
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Brasil No distingue entre el trabajo realizado en el Ley 12551 de
establecimiento del empleador, al del empleado en la 2011
distancia siempre que se caractericen supuestos de la
relacion laboral.

Los medios telematicos e informaticos de comando,
control y supervision son equivalentes a efectos de la
subordinacién juridica, significa mando personal y
directo, el control y la supervision del trabajo de otros.

Colombia Forma de organizacion laboral, que consiste en el Ley 1221 de
desempefio de actividades remuneradas o prestacion 2008
de servicios a terceros utilizando como soporte las
tecnologias de la informacion y comunicacion
-TIC- para el contacto entre el trabajador y la
empresa, sin requerirse la presencia fisica del
trabajador en un sitio especifico de trabajo

Costa Toda modalidad de prestacién de servicios de Decretos

Rica caracter no presencial, en virtud de la cual un Ejecutivos N°
funcionario publico, puede desarrollar parte de su 34704 de 2008
jornada laboral mediante el uso de medios telematicos Decreto
desde sus propio domicilio u otro lugar habilitado al Ejecutivo
efecto, siempre que las necesidades y naturaleza del Temporal N°
servicio lo permitan, y en el marco de la politica de 35434
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de Teletrabajo
los funcionarios publicos. para mujeres

embarazadas.

Peru El teletrabajo se caracteriza por el desempefio Ley 30036 de

subordinado de labores sin la presencia fisica del
trabajador, denominado ‘teletrabajador’, en la
empresa con la que mantiene vinculo laboral, a través
de medios informaticos, de telecomunicaciones y
analogos, mediante los cuales se ejercen a su vez el
control y la supervisién de las labores.

Son elementos que coadyuvan a tipificar el caracter
subordinado de esta modalidad de trabajo la provision
por el empleador de los medios fisicos y métodos
informaticos, la dependencia tecnolégica y la
propiedad de los resultados, entre otros.

2013

En México, el Dr. Pablo Gonzalez Casanova como rector de la Universidad Na-
cional Autonoma de México (UNAM) promovio la adopcion del Sistema Universi-
dad Abierta por medio de un estatuto aprobado por el Consejo Universitario el 25
de febrero de 1972 y un reglamento aprobado el 2 de diciembre de 1997. A partir
de 1997, se establecid la Coordinacion de Universidad Abierta y Educacion a Dis-
tancia (CUAED).

Nippery Taylor, citados por Wikipedia 2020, es posible identificar cinco genera-
ciones en la clasificacion cronolégica de esta modalidad educativa que son los si-
guientes:
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i. El modelo de correspondencia: Cursos por correspondencia centrados en
material impreso que era entregado via correo postal periddicamente a los estu-
diantes.

ii. El modelo multimedia: Incorporacion de medios electronicos como los ca-
setes, videocasetes y el computador para la entrega de material multimedia y con
cierto grado de interactividad.

iii. Elmodelo de tele-aprendizaje: Educacion apoyada enlas TIC (telematica).

iv. EIl modelo de aprendizaje flexible: Acceso a recursos multimedia en linea
a través de la internet, teleconferencia para la transmision de audio y video, asi
como a herramientas tecnoldgicas para trabajo colaborativo (web 2.0).

v. El modelo de aprendizaje flexible inteligente: Acceso a campus virtuales
con todos los procesos educativos en linea y a sistemas inteligentes de aprendiza-
je y respuesta automatica.

Debe quedar muy claro que la educacion a distancia es mas antigua y mas am-
plia que las modalidades de educacion virtual, en linea y mixta (modelo hibrido),
aunque tienen un vinculo intimo y estas ultimas son formas particulares de aque-
lla, no debe prestarse a confundirlas y considerarlas idénticas.

A mediados de los afios noventa aparecen los primeros programas, planes de
estudio, escuelas que adoptaron las modalidades virtual, en linea, y semipresen-
cial o mixta (modelo hibrido).?

Muchas de las escuelas virtuales actuales provienen de escuelas a distancia.
Las primeras escuelas virtuales se desarrollaron en Australia, Nueva Zelanda,
América del Norte y el Reino Unido, generalmente en areas donde la baja densi-
dad de poblacion hacia dificil la escolarizacion por medios tradicionales. El desa-
rrollo de la informatica consolida la utilizacion de ordenadores con fines
educativos, dando lugar a la creacion de diferentes escuelas virtuales alrededor
de todo el mundo.

Es frecuente encontrar quienes confunden la educacion virtual con la
“educacion a distancia”, siendo conceptos y formas de ensefanza diferentes.
Para desarrollar una ensefianza virtual es necesario que la entidad impartidora
cuente con un LMS (Learning management system) siendo actualmen-
te moodle el mas usado dada su facilidad de uso e instalacion, aunque con el auge
de las nuevas tecnologias estan creciendo los sistemas de aprendizaje en linea
como Blackboard.
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La crisis sanitaria provocada por la pandemia del SARS CoV2 desencadend la
generalizacidon y masificacion de la educacion virtual y sus escuelas estan presen-
tes en todas partes del mundo.

En la educacion a distancia no es necesaria la conexion a internet, los medios
electronicos y las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC).

La educacion virtual es asincrénica en relacion a la coincidencia temporal de
maestros y alumnos, mientras que la educacion en linea es sincrénica respecto a
la coincidencia cronoldgica de profesores y estudiantes.

La educacion virtual es la modalidad donde es necesaria una conexion a inter-
net, ya que el contacto con el profesor es mediante una plataforma multimedia en
la que los alumnos pueden revisar y descargar diversos materiales como docu-
mentos, presentaciones en diapositivas o videos. Una de las principales caracte-
risticas de la educacion virtual es que no es necesario que los docentes y los
estudiantes coincidan en el horario, en otras palabras es ASINCRONICA.

Normalmente las plataformas que se emplean en esta modalidad cuentan con un
foro para que los alumnos puedan expresar dudas o inquietudes, de igual forma el
profesor al asignar las actividades establece una fecha limite para la entrega. Al re-
visarlas y evaluarlas incluye una retroalimentacion a los estudiantes, quienes poste-
riormente pueden consultarla para verificar sus avances y areas de oportunidad.

La educacion en linea tiene todas las ventajas de la modalidad virtual pero con
una caracteristica extra: es sincronica, es decir el profesor y los alumnos coinci-
den en el horario. Para ello se emplean plataformas que permiten el uso de video
llamadas, las clases son en vivo y se pueden implementar diversastécnicas de
ensefianza como debates o foros, ademas la resolucion de dudas y la retroalimen-
taciéon es en tiempo real.

Otro aspecto positivo es que las plataformas que se emplean permiten grabar
las video clases y archivar los materiales de estudio para que, en caso de que al-
gun estudiante no haya podido tomar la clase, la pueda consultar posteriormente.

La educacion mixta, semipresencial, modelo hibrido o Blended Learning, se re-
fiere a una forma de educacion formal en el cual el estudiante realiza una parte del
aprendizaje a distancia, en donde puede tener un cierto grado de control sobre el
tiempo, el espacio y el ritmo de las actividades. No debe confundirse la educacion
mixta de la era digital con la educacion mixta de principios del siglo XX que signifi-
caba educacion presencial donde eran formados juntos nifios y nifias.

La otra parte se lleva a cabo en un espacio fisico distinto al de casa contando
con supervision del docente. Es importante que exista integracion entre las activi-
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dades que se realizan a distancia y las presenciales, para que el proceso de ense-
Aanza-aprendizaje resulte favorable.

Este modelo se origind durante los afios 90s, poco a poco fue ganando popula-
ridad, y ahora con la situacion actual, esta acaparando los reflectores en muchos
paises. Es necesario sefialar que el modelo hibrido no es una metodologia de en-
seflanza, sino una via mediante la cual se imparte la educacion.

En entrevista del jueves 23 de julio del 2020 el secretario de educacion publica
de México, Esteban Moctezuma Barragan, expreso en forma sintética que el mo-
delo hibrido de educacion simplemente combinara clases presenciales y a distan-
cia. También afirmoé que en un futuro el enfoque pedagogico sera un modelo
hibrido, es decir, que podran combinarse las clases presenciales y a distancia.

El modelo hibrido presenta dos modalidades que son las siguientes:

Modelo disruptivo: aqui la mayor parte del proceso se lleva a cabo mediante
una plataforma y los encuentros presenciales se dan con poca frecuencia.

Modelo semipresencial: Mantiene las caracteristicas de la educacion tradicio-
nal, la mayoria de las clases son presenciales, pero se hace uso de recursos que
permiten realizar actividades a distancia. Este modelo es el que mayor aceptacion
tiene y esta siendo adoptado por muchas instituciones.

El modelo hibrido puede combinarse en forma fructifera con las metodologias
siguientes: Aula Invertida, Aprendizaje Basado en Proyectos, Aprendizaje Basado
en Problemas, Aprendizaje Cooperativo, Rotacién de Estacién entre otras.

Bergmann y Sams (2012), citados por Docentes al Dia 2020, disefiaron el mo-
delo de aula invertida o flipped classroom por su denominacion en inglés, quienes
con el deseo de apoyar a aquellos alumnos que por diferentes causas no podian
asistir regularmente a clases, disefiaron una estrategia didactica en la que em-
pleaban diapositivas y videos.

En esta estrategia el docente se filma explicando el tema apoyandose en las
diapositivas, para posteriormente compartir el video con los estudiantes. Pronto
los profesores se dieron cuenta de las ventajas, ya que los alumnos que no podian
asistir a clases tenian la oportunidad de ver los videos en casa y al reincorporarse
al aula podian aclarar dudas y ponerse al corriente.

Todas estas nuevas modalidades de educacion constituyen formas de educa-
cion a distancia y de teletrabajo que estan teniendo un fuerte impacto en las condi-
ciones de vida, salud y trabajo de los trabajadores, sus familias y toda la poblacién
en general.
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En sintesis, podemos afirmar que existen tres formas generales de educacion:
presencial, semipresencial (mixta, modelo hibrido) y no presencial (educacion a
distancia, virtual y en linea) cada una con sus diversas variantes.

Esta clasificacion genérica se basa en la relacion alumno-maestro, los medios,
métodos, estrategias, condiciones y organizacion de dicha relacion, pero adolece
de una parte sustantiva de toda educacién que es la relacidn sujeto-realidad que
es marginal en la educacion tradicional, convencional y liberal.

6. Nuevas condiciones de vida y de trabajo

Elimpacto conjunto, combinado y simultaneo de la politica de gestién adoptada
para enfrentar la crisis sanitaria de la pandemia del SARS CoV2 y la politica de
gestion socioecondmica, uno de cuyos fendmenos emergente fue el teletrabajo y
en el ambito educativo la educacion a distancia, virtual, en linea y el modelo mixto
(hibrido, semipresencial) crearon las condiciones para que emerjan con fuerza
inusitada nuevas condiciones de vida y de trabajo.

La cotidianidad domestica, laboral y educativa son trastocadas severamente.
Nada permanece en su sitio. La paralisis social general en todos los ambitos es el
signo de este tiempo. La crisis econémica internacional en gestacion desde 2016
se acelera y precipita.

En el caso de la Universidad Autonoma Chapingo (UACh) se debe considerarla
situacion del conflicto de huelga que propicié el inicio de la adopcion del teletrabajo
y sus variantes educativas (educacion a distancia, virtual, en linea, mixta) para
concluir el semestre y socavar la fuerza de la huelga.

En forma sorpresiva y sin planeacion alguna se impusieron abruptamente nue-
vas condiciones de vida y de trabajo que constituyen una disrupcién severa de las
relaciones sociales y la cotidianidad heredada de las condiciones anteriores. Se
impone dijeron la nueva normalidad.

El virus SARS-Cov-2 surgio en China a finales de 2019; poco tiempo después
inicio su expansion, llegando a afectar gravemente a los continentes europeo y
americano. A raiz del comportamiento y rapida propagacion del coronavirus, el 11
de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) lo declaré pande-
mia, misma que afecta especialmente a las personas mayores, mujeres embara-
zadas y personas con alguna enfermedad crénica previa como cancer,
hipertension o diabetes.

Esta declaratoria fue un llamado mundial a tomar medidas contundentes para
frenar el brote del virus y disminuir los escenarios de riesgo que llevarian a distin-
tos paises a un estado de emergencia.
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En México, el primer caso de Covid-19 fue confirmado el 27 de febrero de 2020;
desde entonces, la cifra de contagios y de desafortunados fallecimientos, ha ido
en aumento, hasta alcanzar el 06 de noviembre del mismo afio 955 mil 128 casos
totales y 94 mil 323 defunciones estimadas.

México entré en la tercera fase de la emergencia sanitaria por el Covid-19 el 21
de abril del 2020, lo cual implico el aumento de las medidas de prevencion.

Ciertamente, las medidas que han tenido que implementarse son complejas y
exigen el compromiso de todas y todos; en México, la Jornada Nacional de Sana
Distancia concentra las medidas basicas de prevencion del contagio que van des-
de el lavado frecuente de manos y la aplicacion de la etiqueta respiratoria, hasta la
suspension temporal de actividades no esenciales y eventos masivos en general,
medidas similares a las que han implementado diversos paises a nivel mundial.

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaro:

“Sabemos que estas medidas estan afectando mucho a las sociedades y eco-
nomias, tal como lo hicieron en China. Todos los paises deben lograr un buen
equilibrio entre proteger la salud, minimizar las interrupciones econémicas y so-
ciales y respetar los derechos humanos [...].

“Esto no es solo una crisis de salud publica, es una crisis que afectara a todos
los sectores, porlo que cada sectory cada individuo debe participaren la lucha”.

6. 1. Medidas de emergencia sanitaria que afectaron al escenario laboral en
México

El acelerado avance de la pandemia propicio que uno de los escenarios alta-
mente afectados sea el laboral, pues las empresas y patrones tomaron la situacion
como una oportunidad fortuita para incumplir o mermar los derechos de las y los
trabajadores, generando afectaciones que no sélo repercuten en ellos, sino que
también afectan a sus familias y las privan del sustento basico.

Ellunes 30 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo por medio del cual el Consejo de Salubridad General declaré emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, dicha declaratoria, crea una nueva figura no
prevista en la Ley Federal del Trabajo (LFT), lo cual ha generado inquietudes e in-
conformidad a los empresarios de todos los sectores a nivel nacional.

Declarar la contingencia sanitaria como establece el articulo 427 de la Ley Fe-
deral del Trabajo y declarar la suspensién temporal de las relaciones laborales en
el pais, hubiese sido catastrofico para los trabajadores, sus familias, la economia
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nacional, el pueblo y la nacién entera. Sin embargo, no deja de ser altamente lace-
rante la situacion critica que han vivido los trabajadores y el pueblo de México.

Todo esto forma parte de las nuevas condiciones de vida y de trabajo cuyos
efectos dramaticos se expresan en la pérdida de empleos, la reduccion severa de
los ingresos, muchas empresas cierran, otras tantas quiebran, la micro, pequefiay
mediana empresa son las mas afectadas, se reducen los salarios, se incumplen
las prestaciones, las instituciones de salud priorizan la atencién de los infectados
por Covid 19, se cancelay restringen la atencion de otros padecimientos de salud,
la economiay las instituciones publicas se paralizan, se prohiben toda clase even-
tos masivos y publicos.

La vida social, econdmica, cultura, familiar, educativa se colapsan. El terror se
apodera de muchos mexicanos.

Después de que el miércoles 11 de marzo de 2020 la OMS reconocié y declaro
al SARS CoV2 como pandemia, asi como el incremento acelerado de los conta-
gios en México, el sabado 14 de marzo las autoridades de salud y educativas deci-
dieron adelantar y ampliar las vacaciones de semana santa del viernes 20 de
marzo al lunes 20 de abril.

Al mismo tiempo se anunciaba el inicio de una Jornada Nacional de Sana Dis-
tancia del lunes 23 de marzo al lunes 19 de abril y la cancelaciéon de concentracio-
nes de mas de 5 mil asistentes.

Los plazos no se cumplieron. La situacion se complicaria rapidamente obligan-
do a extendery profundizar las medidas sanitarias. El lunes 30 de marzo el Conse-
jo General de Salud declaré la emergencia sanitaria por causas de fuerza mayory
se alargo la cuarentena hasta el jueves 30 de abril.

Simultaneamente se anunciaron las nuevas modalidades de educacion a dis-
tancia, virtual, en linea y el modelo hibrido. En el caso de la educacién basica se
establecié el Programa Aprende en Casa | que se implementaria con una gran va-
riedad de modalidades de educacion a distancia.

6.2. Crujen todas las instituciones de educacion en México en todos sus
niveles

El jueves 2 de abril de 2020 nueve universidades (UNAM, UAM, IPN, BUAP,
Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, Anahuac México, Universidad de Guada-
lajara, ITSM, UIA) lanzaron para clases en linea la pagina http:// rie360.mx/ (Re-
cursos educativos para innovar la docencia ante el Covid-19), con la que ponen a
disposicién de sus comunidades y de la sociedad en general recursos, herramien-
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tas y recomendaciones de acceso abierto para desarrollar con éxito programas
educativos en esta emergencia sanitaria.

La Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) impulsé el programa para dotar
a miles de estudiantes de escasos recursos de lap top. La calidad de la educacién
se demerita, se abarata la acreditacion de los cursos y carreras. La Universidad de
Guadalajara en voz de su rector Ricardo Villanueva Lomeli anuncié que el 71% de
los aspirantes gozaran de pase directo de un total de 149 mil 359 aspirantes.

Ellunes 3 de agosto de 2020 la Secretaria de Educacion Publica (SEP) informo,
en la conferencia mafanera del Ejecutivo Federal, el programa Regreso a Clases
Aprende en Casa Il y se anuncia la reanudacion oficial a clases para el lunes 24 de
agosto, aclarando que seria a distancia por no haber condiciones para hacerlo de
manera presencial.

También se informo que se capacitara a un millén de maestros en herramientas
digitales y el acuerdo con cuatro televisoras (Televisa, TV Azteca, Imagen Televi-
sion, Milenio Television) que atenderan a 30 millones de estudiantes de 16 grados
escolares, que dispondran de 6 canales las 24 horas del dia, los 7 dias de la sema-
na, y se distribuirian 140 millones de Libros de Texto Gratuitos. Se dijo que se pro-
ducirian y transmitirian mas de 4 mil 550 programas de television y 640 de radio,
en 20 lenguas indigenas.

El gobierno federal pagd 450 millones de pesos a las televisoras privadas, por
transmitir las clases en sus canales.

Las consecuencias de la pandemia y su gestion desnudan y recrudecen las de-
sigualdades de todos los trabajadores y sectores populares.

El sector mas castigado son las escuelas privadas. Debido a la implantacion de
la educacion a distancia se produjo una migracion masiva de estudiantes de las
escuelas particulares a las publicas. Los padres de familia valorizaron que no valia
la pena pagar por una educacion devaluada. Esta situacion causo una verdadera
debacle. Se estima que el 35% de las escuelas particulares cerraran por la crisis.

Las escuelas privadas se caracterizan por la explotacion y opresiéon agudas de
los maestros. La crisis de las escuelas particulares derivada de la pandemia acen-
tué gravemente esta situacion previa.

Cuando la Secretaria de Educacién Publica instruyo la suspensién de las cla-
ses de manera presencial, los directivos de dichas escuelas aprovecharon la opor-
tunidad para exigir a los profesores que dieran clases en linea; pero previamente
cancelaron algunos grupos y aumentaron el numero de estudiantes en los grupos
que no fueron cerrados, lo que les permitio despedir a miles de profesores. Obvia-
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mente, los profesores que no fueron despedidos tuvieron que atender a mas estu-
diantes por el mismo salario.

Los maestros de las escuelas particulares practicamente no tienen derechos la-
borales pues firman contratos temporales que no incluyen el periodo vacacional o
bien se contratan por asignatura. Perciben salarios raquiticos, carecen de presta-
ciones y seguridad social. La actual situacion agudiza estas condiciones de explo-
tacion y precarizacion, Los duefios de las escuelas particulares previendo que no
se pude regresar a clases presenciales han optado por suspender el ciclo escolar
y otras cerraran definitivamente.

Alfredo del Villar, presidente de la Asociacion Nacional para el Fomento Educa-
tivo y de Escuelas Privadas, calcul6 que pudieran quedarse sin trabajo mas de 200
mil profesores por el cierre de mas de 18 mil escuelas particulares y la reduccién
de las matriculas.

En instituciones de educacion superior y universidades publicas auténomas
como Chapingo las condiciones no son mejores. En este caso también reina la de-
sigualdad tanto entre los trabajadores universitarios (administrativos, académi-
cos) y los estudiantes.

La OMS estima que habra una desercion escolar de mas de un millén de estu-
diantes de nivel superior en México.

El Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma Chapingo
(STAUACNHh) realizé una encuesta a sus agremiados que consistié en 4 preguntas
cerradas y tres abiertas en el periodo comprendido entre el 16 y 25 de septiembre
de 2020, obteniéndose un total de 277 respuestas que tienen una buena represen-
tatividad de nuestro gremio. Se destacan los resultados siguientes:
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i. Disponibilidad de Dispositivos:

Disponibifidad en cual de los siguientes dispositivos:

237 resporsas

Teléfano 200 {72.2%)

Tkl 42 (15.2%)
HI5 (Td%)

Lapiop

Pz

a 50 10 150 200 250

ii. Conectividad

7T respunzas

i Buenz conpddn

@ Mala conesidin

@ Inlemmpcitn de conexion
@ O gilusciin

iii. En Capacitacion se obtuvieron seis variables que son las siguientes:
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A) Capacitacion Recibida por la UACh
1. iHa recibido capacitacion en alguna de las platafarmas?
27T respanses

@ si
@ Mo

B) Valoracion de la Capacitacion recibida

2. En una pscala del 1 al 5, indigua ol grado de satisfaccién en cuanto a la capacitacion recibida por

la UACH. Siendo 1 nada satisfecho v 5 miuy satisfechs.
27T responses

[ B
&
®:
@4
L 13
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C) Plataformas Utilizadas

3. Plataforma que ha usado satisfactoriamente
277 remponsas

B Microsoft (Teams)

@ Foom

i Google Sulle for Education
& Voodle

& Oiro

D) Plataforma de su Preferencia

4, Platafarma que le gustaria usar, pero requiere capacitacion,

277 responaed

@ Microsoit {Taams)

@ Zoom

& Googhe Sute for Education
@ Moodie

@ Ciro
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F) Requerimientos de sus Cursos

&. ;Oué tipo de actividades requiere hacer con sus alumnos?

277 responses

Imsstruceitn anal [explcacidn por
parte;

224 {B0.9%)

Csasionanc 161 (5 1%

Exptsicitn ofal da slumnos 16D (B 1%)

1
1] &0 100 150 200 250

Debemos entender lo que esta sucediendo con el manejo de la pandemia. Las
nuevas tecnologias pueden reducir costos en la educacion, incrementar la pro-
ductividad y enriquecer a las empresas de tecnologia digital tales como las plata-
formas de internet: Moodle, Zoom, Teams.

¢, Qué ocurrird si se generaliza en forma permanente el teletrabajo, la educacion
a distancia, virtual, en linea y mixta? Se erradicara la educacién presencial, los
maestros se vuelven innecesarios y las escuelas se transforman en elefantes
blancos.

Un futuro terrorifico se prevé en el libro “Apagon Pedagogico Global. Las
instituciones educativas en la cuarta revolucién industrial y la era de la sin-
gularidad” del Dr. Venezolano Luis Bonilla Molina, del afio 2018.

7. Regulacion y estrategias para enfrentar las nuevas condiciones de vida 'y
trabajo

El teletrabajo, la educacion a distancia, virtual, en linea y mixta tienen antece-
dentes remotos en México y el mundo por lo que no es extrafio que existan multi-
ples investigaciones, estudios, politicas, programas y regulacion juridica de estas
formas de trabajo.

Los antecedentes de regulacion normativa y posicionamientos respecto al tele-
trabajo se han multiplicado con la pandemia y las condiciones de vida y trabajo que
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se hayan impuesto pretendiendo eternizarlas en beneficio de la acumulacién inter-
nacional.

La Confederacion de Trabajadores y Trabajadoras de las Universidades de las
Américas (CONTUA) y la Internacional de Servicios Publicos (PSI) fijaron su posi-
cion en un documento titulado “Sobre la Regulacion del Teletrabajo en las Univer-
sidades de las Américas”.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Universidad Auténoma de México
(STUNAM ) realiz6 un pronunciamiento publico dirigido a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS) y al Congreso de la Union que se titula “Teletrabajo De-
cente para Todas y Todos”. El Departamento Juridico del STUNAM elaboré un es-
tudio y analisis sobre una de las modalidades del trabajo a distancia cuyo informe
se tituld “Anteproyecto. Trabajo a Distancia: Teletrabajo” con fecha jueves 23 de
julio de 2020.

Paises como Argentina, Espafia, Peru, Chile, Colombia, Costa Rica e, incluso,
el Gobierno de la Ciudad de México han realizado avances relevantes en la regu-
lacion del Teletrabajo al construir normas y leyes pioneras en este ambito.

Como parte de las medidas para proteger a los trabajadores, se ha analizado el
marco juridico que rige las relaciones laborales a fin de ampliar la esfera de protec-
cion de sus derechos que, ante eventos tan particulares como lo es esta pande-
mia, pueden verse severamente afectados.

Los trabajadores universitarios e instituciones de Educacion Superior (IES) por
medio de sus distintas organizaciones deben tomar las acciones y estrategias si-
guientes:

I. Los sindicatos y organizaciones gremiales de los trabajadores universitarios e
Instituciones de educacion superior realizan el pronunciamiento siguiente:

1. Los trabajadores universitarios e Instituciones de Educacion Superior (IES)
se pronuncian por la necesidad de incorporar en la realizacion de sus actividades
académicas (educacion, investigacion, difusion de la cultura, servicio), formas de
teletrabajo y educacion virtual, particularmente, por la situacion de crisis sanitaria
derivada de la pandemia por el SARS CoV2.

2. Elteletrabajo y la educacion virtual solo pueden ser formas complementarias
de actividad académica en las Universidades e Instituciones de Educacion Supe-
rior (IES), debido a que la naturaleza de su trabajo exige necesariamente el modo
presencial en el desempefio de la educacion, investigacion, difusion de la cultura y
servicio. Por tal motivo es necesario construir un modelo mixto o hibrido de educa-
cion presencial y virtual especifico a las condiciones de cada una de las Universi-
dades e Instituciones de Educacion Superior (IES).
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3. Laimplementacion de las formas de teletrabajo y educacion virtual exige ne-
cesariamente la formacion y capacitacién en esas maneras de realizar actividad
académica que debe ser incorporada al programa de trabajo de las comisiones
mixtas de capacitacion de cada institucion. La capacitacion y adiestramiento es
una obligacion de los patrones establecido en el articulo 132-XV de la Ley Federal
del Trabajo (LFT), pero dicha obligacién/derecho debe ser incorporada al clausu-
lado de sus Contratos Colectivos de Trabajo (CCT) en la forma siguiente:

“La Universidad formulara planes y programas de superacion que permitan a
sus trabajadores elevar su nivel académico, mejorar la calidad de su actividad y
perfeccionar sus conocimientos y habilidades, los que se elaboraran en los térmi-
nos de la legislacion aplicable.”

4. La atencion de las formas de teletrabajo y educacion virtual requiere estable-
cer comisiones bilaterales Universidad/Sindicato o Institucion/Sindicato cuyo pro-
grama de trabajo incorpore la solucion entre otros aspectos los siguientes:

Equipamiento: computadoras y accesorios
Conectividad

Plataformas

Software

Costos

Riesgos de Salud

Oftras necesidades

Esta exigencia esta contemplada en el articulo 132-11l de la Ley Federal del Tra-
bajo (LFT), pero dicha obligacion/derecho debe ser incorporada al clausulado de
sus Contratos Colectivos de Trabajo (CCT) en la forma siguiente tal como se indi-
ca a continuacion:

“La Universidad proporcionara la infraestructura y los instrumentos y equipo ne-
cesarios para el buen desempefio de las funciones académicas.”

Il. Los sindicatos y organizaciones gremiales de trabajadores universitarios e
Instituciones de Educacion Superior (IES) implementaran las estrategias siguien-
tes:

i. Estrategia No 1. Plazo Inmediato. Exigir el cumplimiento de las demandas
siguientes:

1. Atendiendo al articulo 132-1l de la Ley Federal del Trabajo vigente demanda-
mos que las Universidades e Instituciones de Educacion Superior (IES) doten de
equipo de computo o similar con la calidad necesaria y suficiente a cada uno de los
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trabajadores universitarios e educacion superior que es necesario para la realiza-
cion de su teletrabajo en condiciones de pandemia.

2. Demandamos que las Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(IES) dote de conectividad de alta calidad a cada uno de los trabajadores universi-
tarios y educacion superior sindical necesaria para la realizacion de su teletrabajo
en condiciones de pandemia.

3. Demandamos que las Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(IES) proporcionen formacion, capacitacion y adiestramiento por personal espe-
cializado a cada uno de los trabajadores universitarios y educacion superior nece-
sarios para la realizacion de su teletrabajo en condiciones de pandemia.

4. Demandamos que las Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(IES) proporcionen las condiciones de seguridad, higiene y atenciéon medica nece-
sarias, asi como la infraestructura y equipamiento necesarios para laintroduccién
del teletrabajo y modalidades de educacion a distancia, virtual y en linea en cada
uno de los salones, laboratorios, cubiculos y todas las areas de trabajo de cada
uno de los departamentos, facultades, sedes bajo la actual situacion de alto riesgo
pandémico y crisis sanitaria.

5. Demandamos que las Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(IES) proporcionen un monto de $ 10 000 a cada uno de los trabajadores universi-
tarios y educacion superior como compensacion de los gastos efectuados debido
a la introduccién del teletrabajo y modalidades de educacion a distancia, virtual y
en linea.

6. Demandamos que las Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(IES) proporcionen un monto de $ 10 000 a cada uno de los agremiados al
STAUACh como reconocimiento al compromiso y responsabilidad para cumplir
con el trabajo en cada institucion y en cada actividad educativa para cumplir con
Igsvpzlanes y programas de estudio en la actual situacion de pandemia SARS

oV2.

ii. Estrategia No 2. Plazo Corto. Incorporar a los Contratos Colectivos de Tra-
bajo (CCT) de su institucion las clausulas siguientes:

i. Las Universidades e Instituciones de Educacion Superior (IES) se obligan a
discutir, analizar y resolver bilateralmente con el sindicato u organizacion gremial
las condiciones, necesidades y requerimientos derivados de la introduccion del te-
letrabajo y las modalidades de educacion a distancia, virtual y en linea.

ii. Las Universidades e Instituciones de Educacion Superior (IES) se obligan a
resolver, proporcionar y cubrir los gastos de las condiciones, necesidades y re-
querimientos derivados de la introduccion del teletrabajo y las modalidades de
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educacion a distancia, virtual y en linea, tales como infraestructura, equipamiento,
conectividad, educacién, capacitacion y adiestramiento.

iii. Las Universidades e Instituciones de Educacion Superior (IES) se obligan a
proporcionar las condiciones, necesidades, requerimientos y condiciones de se-
guridad, higiene y atencién médica necesarias en caso de que se establezca en el
pais una situacién de contingencia sanitaria, emergencia sanitaria o cualquier si-
tuacion similar.

iii. Estrategia No 3. Mediano Plazo. Establecer un Programa Permanente de
Investigacion, Analisis, Educacion y Difusidn sobre las nuevas condiciones de tra-
bajo, pandemia, teletrabajo, educacion a distancia, virtual, en linea y mixta.

iv. Estrategia No 4. Mediano Plazo: Convocar a un Congreso Nacional con el
Tema “Nuevas condiciones de trabajo, pandemia, teletrabajo, educacion a distan-
cia, virtual, en linea y mixta’.

El objetivo de dicho congreso seria: Disefiar una politica académico laboral so-
bre las nuevas condiciones de trabajo, pandemia, teletrabajo, educacion a distan-
cia, virtual, en linea y mixta.

8. Conclusiones

1. El manejo politico de la crisis sanitaria derivada de la pandemia del SARS
CoV2 estan teniendo un impacto profundo en las condiciones de vida y trabajo de
todos los trabajadores y sectores populares de todos los paises.

2. Elteletrabajo, la educacion a distancia, virtual, en linea y mixta se han consti-
tuido en nuevas formas de outsorcing, precarizacion y flexibilidad laboral que per-
miten incrementar la superexplotacion de los trabajadores y el deterioro de sus
condiciones de vida.

3. Existen tres formas generales de educacion: presencial, semipresencial
(mixta, modelo hibrido) y no presencial (educacion a distancia, virtual y en linea)
cada una con sus diversas variantes. Esta clasificacion genérica se basa en la re-
lacion alumno-maestro, los medios, métodos, estrategias, condiciones y organi-
zacion de dicha relacion.

4. Es necesario construir la regulacion normativa en torno al teletrabajo, educa-
cion a distancia, virtual, en linea o mixta para evitar acciones nocivas para los tra-
bajadores.
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5. El manejo politico de la pandemia, teletrabajo, educacion a distancia, virtual,
en linea y mixta se han constituido en nuevas formas de paralisis social e inhabili-
tacion de todas las formas de lucha presenciales.

“UNIDAD DE SINDICATO Y ACADEMIA”

“AUTONOMIA, DEMOCRACIA DIRECTA, AUTOGESTION Y ECONOMIA DE
LOS TRABAJADORES”

“SER CULTOS PARA SER LIBRES”

“LA EMANCIPACION DE LA CLASE TRABAJADORA DEBE SER OBRA DE LA
CLASE TRABAJADORA MISMA”
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El Covid-19 y el nuevo colapso de la
economia mundial en 202019

Miguel Angel Lara Sdnchez!%

Resumen

La pandemia del Coronavirus (Covid-19) si existe pero ha sido utilizada para
acelerar el proceso de recuperacion de los grandes capitales transnaciona-
les, facilitando el paro de empresas para que dejen de producir y no se cai-
gan los precios de sus productos ante un mercado sobresaturado de
mercancias.

Todo lo anterior se esta haciendo a costa del despido masivo de trabajado-
res, que en el caso de México, afectara a 14.28 millones de asalariados (con-
siderando los datos de 2017) a los que habra que sumar aquellos
trabajadores permanentes que les han disminuido las horas de trabajo.

Con el argumento de que quedarse en casa es una prevencion sanitaria, evi-
tan la movilizacion y la protesta social por el desempleo de millones de traba-
Jjadores, que esta ocurriendo por la crisis y las medidas sanitarias.

usto cuando la economia mundial se preparaba para superar la fase de estan-

miento que duré casi todo 2019, dos acontecimientos la volvieron a situar en
una condicién de mayor gravedad: la propagacion de la pandemia del Covid-19y

105
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El Covid-19 y el nuevo colapso de la economia mundial 2020, fue una colaboracion
especial que hizo el Dr. Miguel Angel Lara, para el programa Frecuencia Laboral: El
Espacio donde los Trabajadores son la Noticia, del sabado 18 de abril de 2020, y se
publicé en el No. 744.del portal www. frecuencialaboral.com con la liga:
http://frecuencialaboral.com/Coronavirusysobrexplotacionlaboral2020.html

Doctor en Economia, Miguel /\ngel Lara Sanchez, catedratico de la carrera de Economia
de la Facultad de Estudios Superiores Aragon de la UNAM.
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la crisis en el mercado petrolero de principios de marzo de 2020. Estos tres ele-
mentos confluyeron en el tiempo y en las principales economias del planeta, pro-
duciendo un escenario econémico y social que supera lo vivido apenas 10 afios
antes, en la crisis general del capitalismo de 2008-2009, y que tiene comparacion
en algunas de sus manifestaciones con los escenarios vividos tras la Segunda
Guerra Mundial. El objetivo del presente ensayo consiste en la reconstruccion de
esta sincronia de acontecimientos politicos y sociales y en la manera en que se
manifiestan en la sociedad mexicana.

I La crisis en 2018-2019

El escenario de crisis de la economia mundial no comenzo con el desacuerdo
de las potencias petroleras ni con la pandemia del Covid-19, sino desde el segun-
do semestre de 2018 cuando cayo la produccion industrial de las principales po-
tencias capitalistas, particularmente a los Estados Unidos, la Zona Euro, los
paises del este asiatico y a los BRICS, con excepcion de Sudafrica. Asimismo, el
comercio mundial de mercancias y servicios registré una drastica caida en el pe-
riodo considerado, extendiéndose a todo el afio 2019, siendo los mas afectados
los paises de Asia Oriental y del Pacifico, comolo analizamos en nuestro material
El capitalismo mundial y la economia mexicana, de diciembre de 2019'%". Siguien-
do a Marx en el desglose de las fases del ciclo econdmico descritas en El Capital,
afirmabamos que por lo menos desde la segunda mitad de 2019 habiamos entra-
do en la fase de estancamiento'®. Esta fase se caracteriza por la destruccion del
capital sobrante en sus multiples formas y en las diversas latitudes: lo mismo en
los paises desarrollados que en los llamados emergentes o en los subdesarrolla-
dos. Caida de los precios de las materias primas fundamentales, disminucién de
los valores en los mercados accionarios y de las tasas de interés, son apenas
unos cuantos ejemplos de las formas en que se destruye el capital sobrante en
esta fase del ciclo.

En estafase es minima la inversion del capital privado y solo se produce para evi-
tar la destruccion de capital fijo provocada por su inmovilizacion y para la satisfac-
cion de los reducidos niveles de la demanda general de mercancias y de servicios.
Por el contrario, son los Estados nacionales los que en la fase de estancamiento
realizan inversion para aprovechar el desarrollo de la infraestructura material de co-
municaciones y transportes, asi como los proyectos productivos de otras ramas que

107 LARA (2019c).

108 “La vida de la industria se convierte en una serie de periodos de animacion media, de
prosperidad, de superproduccion, de crisis y de estancamiento.” Marx: (1975: I, Maquinaria
y gran industria)
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sirven a la reproduccion del capital social global, tales como la energia. Esto es lo
que hemos presenciado en el aio 2019 y lo que va del presente.

Los ultimos datos publicados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) esti-
man que para 2019 el Producto Interno Bruto 1(PIB) mundial crecié 2.9%, un por-
centaje menor al que habian estimado, del 3% '°°. También restaban dos décimas
para el crecimiento de 2020. Enla Actualizacién de sus Reporte Econémico Mun-
dial del mes de enero de 2020 atribuyen este descenso en 2019 a la disminucion
del PIB de la India, México y Sudéafrica, a la confrontacion de clases producida en
paises como Brasil, India, México, Rusia y Turquia, pero también habra que agre-
gar Bolivia, Chile, Ecuador, Colombia, Siria e Iran, por citar los mas relevantes; y
también agregan que la baja en las proyecciones se debe a las tensiones comer-
ciales entre EUA y China, asi como la confrontacion del primer pais con Iran'™

Otra de las causas que sefialan es la reduccion del crecimiento en las econo-
mias desarrolladas durante 2019, particularmente en los Estados Unidos y la re-
duccion de la demanda, que a su vez redujo los precios de los metales y de la
energia.

Sin embargo, para los primeros meses de 2020 avizoraban un punto de infle-
xion motivado por la distensién de los roces comerciales entre las dos mayores po-
tencias, por la mayor disposicion de capital de préstamo de las instituciones
financieras mundiales para los paises llamados emergentes, por la leve mejoria
del sistema monetario, particularmente la apreciacion de la libra britanica y por la
salida de Gran Bretafia sin conflicto del bloque europeo, entre otras.

En suma, las principales potencias esperaban una lenta recuperacion, aunque
en medio de tensiones politicas y econdmicas que privan en el entorno mundial, es
decir, proyectaban la transicion entre la salida del estancamiento y la reanimacion
de la produccion y el mercado mundiales para dejar atras este ciclo econdmico.
Esto, porlo que tiene que ver en el corto plazo, pero considerando el contexto his-
térico que se encuentra determinando la evolucién actual de la economia mundial,
debemos considerar que las secuelas del estallido de las contradicciones inheren-
tes ala acumulacion capitalista en 2008-2009 aun estan presentes y se reflejan en
la exigua tasa de crecimiento del producto mundial que aun no ha logrado los nive-
les previos a la crisis general (Cuadro 1y Grafica 1).

Después de haber tocado fondo el estancamiento en 2009, las regiones que
apuntalaron el crecimiento econémico fueron los paises de la llamada Asia Emer-

109 FMI (2020a:3)
110 FMI (2020a:3)
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gente y en Desarrollo seguidos de los europeos de esta misma condicion. Tam-
bién desde 2015 el bloque de la Unidn Europea vigorizd su crecimiento y los que
disminuyeron la velocidad de su expansion fueron los paises de América Latina,
las regiones de Medio Oriente y Africa (Grafica 2).

Algo similar sucede con la formacion bruta de capital fijo, que constituye uno de
los referentes para apreciar el proceso de acumulacion de capital. Considerando
el porcentaje de aumento para el afio 2018 que fue de 3,73% de aumento con res-
pecto al afio anterior, ha retrocedido a los niveles de 1997, como se puede ver en
el Cuadro 2 y la Grafica 3.

Previo a la crisis mundial de 2008-2009, la escala de la reproduccion tuvo uno
de sus maximos histéricos por los altos montos de capital fijo creados. En ellos
también son significativas las regiones de Asia y Europa en desarrollo, aunque to-
das las regiones presenciaron grandes volumenes de inversion de capital para la
acumulacion. El caso inverso lo tenemos en los afios posteriores a la crisis gene-
ral, cuando a nivel mundial van descendiendo progresivamente los niveles de
creacion de nuevo capital fijo para la acumulacion en todas las regiones, hasta te-
ner la mayor de las contracciones en 2016. La caida mas dramatica en este perio-
do posterior a la crisis mundial la tenemos en América Latina y El Caribe, con
signos negativos de 2014 a 2016, un virtual estancamiento en 2017 y unaligera re-
cuperacion en 2018 (Cuadro 2 y Grafica 4).

CUADRO 1. PRODUCTO INTERNO BRUTO MUNDIAL Y POR REGIONES, 1997-2020

Region 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mundial 4.2 2.8 3.7 4.7 2.4 3.0] 4.0 5.1 4.7 5.6 5.7
Economias 3.5 2.6 3.5 3.9 1.2 1.5 1.9 3.3 2.8 3.1 2.8
avanzadas

Emergentes y en 5.2 3.0 4.0 5.8 4.1 4.8 6.5 7.3 7.3 8.2 8.6
desarrollo

CEl 1.4 -3.2 5.2 9.1 6.4 4.9 7.7 8.1 6.7 8.9 8.9
Asia emergente y en 6.6 4.0 6.2 6.8 5.8 6.4 8.1 8.5 9.5 10.3 115
desarrollo

Europa emergente y 2.5 2.5 2.3 3.9 3.1 3.0 4.8 7.3 5.8 6.4 5.5
en desarrollo

A. Latina y el Caribe 5.2 23 0.2 4.0 0.7 -0.1 2.1 6 4.6 5.6 5.8
Medio Oriente, 6.1 3.7 0.9 6.0 2.0 4.8 7.3 5.9 5.4 6.0 6.7|
Noréafrica, Afganistan

y Pakistan

Africa Sub-Sahara 3| 3.2 2.7 3.0 3.7 3.1 4.9 71 6.2 6.4 71
Unién Europea 2.8 3.0 2.9 3.7 1.8 1.2 1.5 2.6 2.2 3.6 3.3

PIB (Miles de milloneq 29,740 29,545| 30,598 31,411 31,086| 32,177| 37,393 42,084] 45,525 49,308 55,680
de dolares, MMDD)

Fuente: IMF (2003, 2005, 2011y 2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Cuadro 1.

En la crisis general del capitalismo mundial de 1970 hubieron de pasar doce
anos para que los porcentajes de expansion del capital fijo se recuperaran de su
crecimiento magro y declinante, hasta que estallé la crisis mundial de deuda en
1982 provocando una destruccién de capital fijo casi cercana a la ocurrida en 1975
(Grafica 3), para recuperarse en adelante y sortear las secuelas de largo plazo de
la crisis mundial; ahora, tras la crisis general de 2008-2009, hasta 2019 sus efec-
tos aun perduran y no podemos asegurar que ya fueron superados.

Sin embargo, la gran escala de la acumulacion previa a 2008 mantiene su influ-
jo de creacion de riqueza en el periodo posterior, y basta una pequefia inyeccion
de nuevo capital fijo para llevar al mundo unay otra vez a los fendmenos de sobre-
produccion de mercancias y de capital y, consiguientemente, a la crisis, como
ocurrio en 2016y ahoraen 2018-2019. Esto, por lo que se refiere a la esfera del ca-
pital productivo.  Coémo evolucionaron las formas del capital en la esfera de la cir-
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culaciéon o, como usualmente se le denomina: en los mercados financieros? Es lo
que veremos a continuacion.

[

GRAFICA 2. PIB POR REGIONES, 1997-2019
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CUADRO 2. FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO MUNDIAL Y POR REGIONES, 1997-2018

REGION 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mundial 3.0 0.0 5.4 4.3 3.5 3.5 3.6 3.4 3.4 3.8 3.6 29
Economias 0.1 -3.4 3.1 1.7 1.2 1.4 2.1 2.3 1.7 2.4 2.2 1.7
avanzadas

Emergentes y 5.8 3.1 7.5 6.4 54 5.1 47 43 46 4.8 4.5 3.9
en desarrollo

CEl 5.3 -6.4 46 5.3 3.6 25 1.0 -1.9 0.8 24 2.8 25
Asia emery en 7.7 7.2 9.5 7.9 7.0 6.9 6.8 6.8 6.7 6.6 6.4 5.9
desarrollo

Europa emery 31 -3.6 4.5 6.7 2.6 4.9 3.9 4.8 3.3 6.0 3.6 1.8
en desarrollo

A. Latinay El 4.3 -1.7 6.1 4.6 2.9 29 1.3 0.3 -0.6 1.2 1.0 0.2
Caribe

Medio Ote, 4.6 2.6 4.4 4.4 4.8 2.6 29 2.6 5.2 22 1.8 0.9
Norafr, Afg y

Pak

Africa 5.6 2.8 5.4 5.3 4.7 52 5.1 3.2 14 2.9 3.0 3.0
Sub-Sahara

Union Europea 0.7 -4.2 1.8] 1.8 —-0.3] 0.3 1.9 2.4 2.1 2.7 21 1.5
PIB MMDD 61,191| 57,722] 62,911 73,245 74,639 76,770 78,852 74,689 75,735 80,145 84,740 86,599

Fuente: Banco Mundial (2020a).
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GRAFICA 3, FORMACION BRUTA DE CAPITAL FUD MUNIMAL, 1997-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Cuadro 2

Los flujos de capital en los mercados financieros

Hace decenas de afios que en la economia mundial la masa global de valor de
los llamados mercados financieros es mucho mayor que el capital que se mueve
en la produccién de mercancias y servicios. En los calculos mas conservadores
considerando el afio 2017, la relacion entre esta masa de capital y el PIB mundial
es de 11 aunoy en los que abarcan incluso el capital ficticio' ' que se mueve en
los mercados financieros, la proporcion es de 20 a uno (lallamada financiarizacion
de la economia)'™%.

La crisis mundial de 2008-2009 favoreci6 la concentracion del capital dinerario
en las oligarquias de los principales paises desarrollados y ello derivé en una ma-
yor presion hacia el capital productivo, el capital real, para una colocacién mayor
del capital dinerario. Pero también sobre el conjunto de los mercados financieros,
acentuando la especulacion, el fraude y el aumento del capital ficticio.

Para las economias desarrolladas, la inversion directa neta en 2011 sumaba
los 358 MMDD, mismos que fueron disminuyendo hasta tener un saldo negativo
en 2016 de -260 MMDD; se recuperaria al afio siguiente, pero nuevamente cayo6
en 2018 a-148 MMDD con una leve recuperacion en 2019 (15MMDD). Sus contri-
buciones a los organismos mundiales (Otra inversion) tras subir en 2013 a casi
400 MMDD, bajaron en lo sucesivo hasta su pico menor en 2017, cuando fue de

111  Recogemos el término de capital ficticio de la concepcion de Marx plasmada en El Capital.
112  El detalle de su composicién se puede ver en DESJARDINS (2017).
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11911 MMDD cerrando la década con un saldo negativo menor, de -92.5
MMDD"

GRAFICA 4, FORMACION BRUTA DE CAPITAL FUD, 1997-2018. Varlacidn % anual
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El capital ficticio, representado en la informacion del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) por la inversion de portafolio y los derivados financieros, en sus saldos
netos el primero tuvo en 2011 la mayor de las caidas en toda la década, que suma-
ron-1,110 MMDD, caidas menores en 2012 y 2013, para repuntaren 2016 y 2019
con un saldo neto de 417 MMDD. Se proyecta un crecimiento similar en 2020. Los
saldos netos de los derivados registrados por el FMI se distinguen por ser mi-
nusculos frente al resto de los capitales; su mayor monto fue en 2018, con 58
MMDD. Cerré 2019 con -15.4 MMDD y se espera caiga un poco mas en 2020. Fi-
nalmente, el movimiento de las reservas disminuy6 hasta 2014, tiene una recupe-
racion en 2015, pero termina en 2019 con 61 MMDD, el mas bajo de la década.
Proyectan para 2020 una ligera disminucion.

CUADRO 3. BALANCES DE CUENTA FINANCIERA Y MOVIMIENTOS DE CAPITAL EN MERCADOS, 2011-2020

2011 ] 2012]  2013] 2014] 2015] 2016 2017] 2018] 2019] 2020
Economias Avanzadas
Balance de 2376|  -1535 230 | 3146| 3248| 4364 3947 323 386| 2557
cuenta financiera
Inversion directa, 358.3 116.8 155| 2104 |  -39.1 260| 3221 -1482 149 422
neta
Inversion de 111040|  2488| 553 741| 2523| 5582 57| 3535| 4171| 4719
portafollo, neta
Derivados 438 97.7 74.7 27| 87| 203 136| 579| -154| -187
financieros, neto

113  FMI. (2019). Cuadro A13.
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Otra inversion, 169.6 -198.2 399 | -102.5 -25.4 -60.8 | -191.1 -69.6 -925| -296.5
neta

Cambio en las 349.9 273.2 153.1 134.9 226.8 178.6 2443 129.3 60.9 56.7
reservas

Mundial

Balance de

-4.7 -46.6 256.6 343.4 52.1 40.5 155.6 162.3 407.4 155.3
cuenta financiera

Estados Unidos

Balance de -526 -448.2 | -400.3| -297.3| -325.9 -382| -357.6| -4455 -442 -560.9
cuenta financiera

Inversion directa, 1731 126.9 104.7 135.7 -202 -176.1 29.9 -336.8 -164 -159.1
neta

Inversion de -226.3 -498.3 -30.7 -114.9 -53.5 -195.1 -2231 18.4 -248.9 -157.9
portafollo, neta

Derivados -35 71 2.2 -54.3 -27 7.8 24 -20.7 -20 -4.5
financieros, neto

Otra inversién, -453.7 -88.4 | -4734| -260.1 -37.1 -20.8| -186.7| -111.3 -9.3 -239.4
neta

Cambio en las 15.9 4.5 -3.1 -3.6 -6.3 2.1 -1.7 5 0.2 0
reservas

ZONA EURO

Balance de -40.9 182.6 439 337.6 297.9 3726 424.8 330.1

cuenta financiera

Inversion directa, 124.9 58.9 13.5 69.1 178.5 206.8 88.7 423

neta ’

Inversion de -383.4 -177 -168.5 75.4 191.2 509.8 335.4 255.6

portafollo, neta

Derivados 55 38.9 41.8 65.8 95.6 16.9 271 114.5

financieros, neto

Otra inversion, 197.7 242.8 544.2 123 | -179.2 -378 -248| -111.9

neta

Cambio en las 14.3 19 8 4.4 11.8 171 -1.6 29.5

reservas

ECONOMIAS DE MERCADO EMERGENTES Y EN DESARROLLO

Balance de 232.9 106.9 26.5 28.8| -272.8| -395.9| -239.1 -160.6 215| -100.4
cuenta financiera

Inversion directa, -531.6 -494 .2 -482.8 -430.1 -344.8 -259.4 -302.9 -383.2 -384.9 -408.6
neta

Inversion de -134.3 -244.5 -150.2 -89.7 123.3 -54.6 -210.6 -116.1 -20.9 -8.1
portafollo, neta

Derivados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
financieros, neto

Otra inversion, 152.7 415.2 75.6 408.5 468.8 396.7 110.8 232.7 3123 238.9
neta

Cambio en las 742 432.4 583.7 126.4 -527.1 -471 161.3 102.8 115.8 771
reservas

ASIA EMERGENTE Y EN DESARROLLO

Balance de 61.9 134 37.2 152.8 75.4 -24.5 -63.8 -204 93 52.4
cuenta financiera

Inversion directa, -276.7 -220 -271.3 -201.3 -139.5 -25.7 -103.3 -182.9 -178.6 -191.8
neta

Inversion de -57.9 -115.6 -64.8 -124.4 81.6 31 -69.7 -101.3 5.2 35.8
portafollo, neta
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Derivados -0.3 1.5 -2 0.7 0.7 -4.6 23 4.7 -1.3 -0.9
financieros, neto

Otra inversion, -29.8 209.5 -72.9 281.9 461.5 356.8 -88.3 53 191.2 139.5
neta

Cambio en las 428.6 140.3 444.9 193.3 -330 -382.2 1971 23.6 77.3 71
reservas

EUROPA EMERGENTE Y EN DESARROLLO

Balance de -32.6 -25.9 -64.6 -30.2 63.2 2.7 -18 104.7 711 33.9
cuenta financiera

Inversion directa, -39.5 -37.7 -15.6 0.5 -25.9 -45.1 -28 -20.6 -12.8 -6.2
neta

Inversion de -40.7 -92.9 -37.8 235 54.1 -7.3 -35.1 13.9 -15.7 -12.3
portafollo, neta

Derivados 3.6 1.7 -1.1 55 54 0.2 -2.3 -3 0.7 0.9
financieros, neto

Otra inversion, 16.8 54.8 -2.5 62.1 314 20 30.9 67 41.6 12.6
neta

Cambio en las 27.2 51.6 -7.7 -121.8 -1.8 35 16.5 47.4 57.3 38.9
reservas

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Balance de -126.6 -155.9 -196.8 -196.7 -186.8 -97.1 -89.2 -113.9 -80.6 -81.1
cuenta financiera

Inversion directa, -146.8 -158.5 -149.8 -138.4 -131.9 -125.4 -122 -145.5 -139.9 -137.3
neta

Inversion de -104.4 -80.9 -100.4 -109.4 -50.8 -49.4 -41.9 -4.9 9.2 -13
portafollo, neta

Derivados 5.5 25 1.8 7 1.2 -2.9 3.9 3.9 34 3.6
financieros, neto

Otra inversion, 11 221 39.8 4.8 23.6 59.5 53.4 18.9 50.5 55.3
neta

Cambio en las 108.1 58.9 11.8 39.3 -28.8 211 17.2 13.8 -3.7 10.5
reservas

MEDIO ORIENTE Y ASIA CENTRAL

Balance de 343.8 299.9 305.8 179.6 -1562.5 -218.8 -31.1 95.9 -8.9 -46.1
cuenta financiera

Inversion directa, -36 -43.2 -22.7 -42.6 -10.3 -29.1 -12.6 -4.6 -9.7 -23.2
neta

Inversion de 88 73 75.2 129.9 61.8 -12.2 -41.5 -3.9 -9.7 6.3
portafollo, neta

Derivados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
financieros, neto

Otra inversion, 135 108.5 121.3 68.6 -51.7 -42.3 105.5 90.5 23.9 29.9
neta

Cambio en las 157.5 161.7 132 237 -151.8 -135 -82.3 14.1 -12.8 -45.8
reservas

AFRICA SUB-SAHARA

Balance de -13.6 -24.5 -55 -76.6 -72.1 -58.2 -36.9 -43.3 -53.1 -59.5
cuenta financiera

Inversion directa, -32.6 -34.6 -23.5 -48.3 -37.3 -34.1 -37 -29.5 -43.9 -50.2
neta

Inversion de -19.2 -28.2 -22.3 -9.3 -23.4 -16.7 -22.4 -19.9 -9.8 -12.4
portafollo, neta
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Derivados 1.7 1.7 -0.8 -1.5 -0.4 0.9 0.3 -0.5 -0.5 -0.5
financieros, neto

Otra inversion, 19.7 20.4 -10.2 -8.9 4 2.7 9.3 3.2 5.1 1.7
neta

Cambio en las 20.6 20 2.6 -8 -14.7 -10 12.8 3.7 -2.3 2.6
reservas

Notas: La insuficiencia de informacion no permite fijar los datos en los Derivados y las proyecciones de 2019 y 2020 para la
Zona Euro
Fuente: Construido con datos de: WEO (2019). Table A13

Globalmente considerados, en las economias desarrolladas presenciamos un
crecimiento espectacular del capital ficticio en los mercados accionarios que se
remonto de un saldo negativo de mas de un billéon de ddélares en 2011 a un saldo
positivo de 417 MMDD en 2019, frente a magnitudes insignificantes en los deriva-
dos. El capital dinerario conectado a la economiareal, la Inversion directa, vino de
mas a menos en toda la década, lo mismo que los cambios en las reservas y las
contribuciones a los organismos financieros mundiales (Cuadro 3).

Particularmente, en los Estados Unidos la inversion directa neta cae de 173
MMDD en 2011 a -164 MMDD en 2019, lo que refleja una importante destruccion
de capitales; la inversién de portafolio, con excepcién de 2018, en toda la década
tuvo saldos negativos, cerrando con una pérdida de -249 MMDD en 2019. Con
magni-tudes pequefas, también cerré con negativos en la inversion neta de porta-
folio, con -20 MMDD en 2019. Asi-mismo, en toda la década sus contribuciones a
los organismos financieros mundiales fueron negativas, aunque con una tenden-
cia a la mejoria en 2019. Sus cambios en las reservas son de orden menor y des-
cendente al cierre de la década. En una palabra, los movimientos del capital
dinerario en los Estados Unidos en toda la década revelan la destruccion de capi-
tal en la economia real y de capital ficticio en los mercados financieros.

En la Zona Euro, con la informacion hasta 2018, la inversion directa neta crecid
hasta un maximo de 207 MMDD en 2016 y disminuy6 hasta 42 MMDD en 2018; los
resultados en los mercados accionarios mejoraron en la segunda mitad de la dé-
cada, tras presentar un saldo negativo de -383 MMDD en 2011 y llegar a 2018 con
256 MMDD. Los saldos en el mercado de derivados siempre fueron positivos, al-
canzando su maximo valor en 2018 con 115 MMDD. Las contribuciones a los or-
ganismos financieros, de sumar 198 MMDD en 2011 y 544 MMDD en 2013,
terminaron en 2018 con -112 MMDD, lo que indica un retiro significativo de la Zona
en los 6rganos recolectores de capital para su uso en los tiempos de tempestades.
Sus saldos en las reservas siempre fueron reducidos, logrando un repunte en
2018 de 30 MMDD. El desempefio global es sustantivamente mejor al que presen-
tan los Estados Unidos.

Veamos ahora lo que ocurre en la parte del capitalismo mundial no desarrolla-
do, que incluye a los paises llamados emergentes y en desarrollo.
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En inversién directa el saldo es negativo en todos los afios. Se hacen grandes
retiros que, sumados, arrojan un saldo de mas de 4 billones de ddlares (BDD) de
pérdidas en toda la década y auguran un empeoramiento en 2020. En la inversién
neta de portafolio toda la década fue de saldos negativos, salvo 2015, de cantida-
des fluctuantes entre -134 y -245 MMDD en los dos primeros afios, para terminar
2019 con un saldo negativo de -21 MMDD en 2019. En el otro mercado de capital
ficticio no hay datos; en los saldos netos a las instituciones financieras mundiales
ocurre una sangria a estas economias, pues todos los afios los resultados son po-
sitivos, con transferencias que van de hasta 415 MMDD en 2012 a 312 MMDD en
2019. Los cambios en las reservas también son significativos: en 2011 fueron de
742 MMDD para concluir la década con 116 MMDD. Globalmente considerados,
este segmento mayoritario de paises a nivel mundial atestigué una drastica relo-
calizacion de capital en forma de Inversion directa, asi como de sus mercados ac-
cionarios, hacia las economias desarrolladas. Una de las consecuencias de esta
salida de capitales es la progresiva disminucién de sus reservas.

Por regiones, ocurre un hecho inusitado en el movimiento mundial de los capita-
les: los saldos netos de la Inversion directa son negativos en todas las regiones y
en toda la década, con la sola excepcion de 2014 en los paises europeos, cuando
el saldo fue positivo en 0.5 MMDD. Los paises no desarrollados de Asia, Europa,
América Latina, Medio Oriente y Asia Central, asi como Africa Sub-Sahara vivie-
ron en toda la década un retiro de capital de inversién directa. La mayor sangria se
presenta en los paises asiaticos con saldos negativos que oscilan entre -277
MMDD y -150 MMDD en promedio, por afo. Le siguen los paises latinoamerica-
nos con sangrias de - 159 MMDD a -122 MMDD por afio; en los europeos, africa-
nos, Medio Oriente y Asia Central, los saldos negativos van de los -45 MMDD a -13
MMDD anuales.

En sus contribuciones a los organismos financieros mundiales, las mayores
transferencias son de los paises asiaticos, con montos de tres cifras en casi todos
los afios; en Medio Oriente y Asia Central el promedio es de 62 MMDD por afio; en
los europeos la mayor parte de la década es de contribuciones situadas entre los
30y 60 MMDD y algo parecido ocurre en América Latina y El Caribe. Los menores
montos se dan en los paises africanos.

Por lo que respecta al capital ficticio, hay saldos netos negativos de tres cifras
en la mayoria de los afos en los paises asiaticos para el caso de la inversion de
portafolio; en los europeos, de saldos negativos en los primeros afios de la década
que iban de -93 a-38 MMDD, terminé en 2019 con -16 MMDD. Los paises latinoa-
mericanos tuvieron una fuerte sangria en sus mercados accionarios de 2011 a
2015, aunque menor a la de los paises asiaticos; en los paises arabes y de Asia
Central la primera mitad de la década son saldos positivos, pero en la segunda mi-
tad son negativos, aunque menores. Finalmente, Africa fue objeto de una salida
menor de capitales en sus bolsas, pero al fin reduccion de capitales: todos los
afios con saldos negativos que van de -28 a -9 MMDD. Respecto a los derivados,
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la no entrega de informacion por los paises de Medio Oriente y Asia Central motivo
gue como bloque de paises en desarrollo el informe del FMI no incluyera su valora-
cion, pero en general los saldos de capital de este mercado son menores en todas
las regiones.

El cambio en las reservas, por el contrario, es relativamente significativo: en
Asia los primeros anos de la década oscilan entre los 140 y los 445 MMDD, para
cerraren 2019 con 77 MMDD; en los paises europeos la mayoria de la década tie-
ne cambios que vande 17 a 57 MMDD (2019) en los afios positivos, y entre 2013 y
2015 oscil6 entre -122 y -1.8 MMDD. Los paises latinos disminuyeron progresiva-
mente sus reservas en el curso de la década, de 108 MMDD en 2011 a-3.7 mdd en
2019; en Medio Oriente y Asia Central los primeros afios son de cambios muy fa-
vorables pues rebasan los 130 MMDD en cada uno de ellos y en Africa son meno-
res: de 3 a 21 MMDD los primeros tres afios y -2.3 en 2019.

En una valoracién general, en el capital financiero que tiene una conexién direc-
ta con la acumulacion de capital y de mercancias, la inversion directa, los saldos
netos de las economias emergentes y en desarrollo son considerablemente me-
nores a los de las economias avanzadas. Para el caso de 2019 hay una diferencia
de mas de 500 MMDD. La tendencia de estas ultimas es decreciente, lo mismo
que en las emergentes desciende a partir de 2016. Esto nos indica la relocaliza-
cion de los flujos de capital que estan conectados con la reproduccion hacia los
centros imperialistas. En el caso de Otra inversion, es decir, el capital que aportan
los paises a los organismos financieros mundiales es mayor el que hacen las eco-
nomias emergentes y en desarrollo, lo que es un reflejo de la sustraccion de plus-
valia de estas regiones. El aino 2019 cerré con mas de 300 MMDD aportados por
éstas, mientras que las economias avanzadas registraron una reduccion de -100
MMDD.

En el mercado de reservas, los cambios en las economias avanzadas son lige-
ramente descendentes, pero los de las economias emergentes y el desarrollo se
desplomaron desde 2011, afio en que sumaron casi 800 MMDD para ser de me-
nos de 400 MMDD en 2015y 2016, aunque tienen una tibia recuperacion de 2017
a 2019, cuando llegaron casi a 200 MMDD.

En lo que se refiere al capital ficticio, solo disponemos para el comparativo de la
inversion de portafolio neta, que en los dos grupos de economias es ascendente
desde 2011, aunque los volumenes en las economias desarrolladas sobrepasa-
ron los 400 MMDD en 2019, mientras que los de las emergentes y en desarrollo
fueron negativos desde 2016 y en 2019 cayeron a -8.1 MMDD. Es otra cara del
cambio de direccion de los flujos del capital financiero mundial.
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Los voliimenes de capital de préstamo externos

La deuda externa de los paises en desarrollo y emergentes llegd en 2011 a2 6.8
BDD. Salvo una ligera disminucién de su crecimiento ocurrida en 2015y 2016, los
volumenes de capital prestado a estas economias son crecientes, para llegar en
2019a10.6 BDD, aumentando el 55.33%. Por los montos de deuda que tienen, los
paises asiaticos y los latinoamericanos son los mas endeudados con el 36.59% y
el 22.68%, del total, respectivamente. (Cuadro 4).

En 2011 el mundo emergente y en desarrollo pagaba el equivalente al 31.10%
de la deuda externa adquirida (2.12 BDD), pero para 2019 pagaba un capital que
equivalia al 35.06% de su deuda, es decir, 3.7 BDD. Por regiones, los pagos de
deuda en 2011 estaban distribuidos de la siguiente forma: Asia emergente y en de-
sarrollo contribuia con el 44%, Europa con el 29.75%, Medio Oriente y Asia Cen-
tral, con el 9.06%; Africa Sub- Sahara el 3.03% yAmerlca Latinay El Caribe con el
14.14%,

Para 2019 el pago de deuda en los paises asiaticos representaba el 55.97% del
total, el de los paises europeos el 16.04%, los latinoamericanos el 15.48%, los
arabes y Asia Central el 9.01%, y los africanos al sur del Sahara, el 3.48%. Por
consiguiente, los pagos de capital de préstamo aumentaron considerablemente
en la region asiatica, pues crecieron mas del 200% en nueve afios; los paises eu-
ropeos, por el contrario, disminuyeron el volumen de sus pagos tanto en su por-
centaje con respecto al total como en magnitud de valor, pues descendieron por
debajo de lo que pagaban en 2019; arabes y africanos duplicaron el volumen de
sus pagos Y los latinoamericanos casi lo duplicaron.

Pero si consideramos lo que representa el volumen de deuda de cada region
con relacion a su PIB, los resultados son los siguientes. Considerando a todo el
mundo emergente y en desarrollo, la deuda crecio del 27% al 31% en esos nueve
anos. Por regiones, Asia, la que tiene las magnitudes mayores de deuda, sin em-
bargo, es la regién donde representa el menor porcentaje con relacion a su PIB,
que paso de 18.6% a 19.2% en 2011 y 2019, respectivamente; los paises euro-
peos en 2011 eran los que mas comprometido tenian su producto anual con la
deuda, pues representaba el 48.8%, y asi cerraron también en 2019. Medio Orien-
te y Asia Central ocupaba en 2011 el segundo lugar, con el 29.7% de su deuda con
relacién al PIB, y en nueve afios saltd al 47.5%; América Latina y El Caribe era la
tercera region en 2011 con el 27.4% de la deuda con relacion a su producto crea-
do, pero en 2019 salt6 al segundo lugar con el 48.7%. Los paises africanos tam-
bién vieron mas comprometida su riqueza con relacion a sus deudas, pues de
representar éstas en 23% del PIB en 2011, para 2019 represento el 42.2%.

En una palabra, el mundo en desarrollo se vio obligado a comprometer un por-
centaje mayor de su riqueza material con los volumenes de deuda externa contrai-
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dos al cierre de la década anterior, pues con la excepcion de las naciones
asiaticas, sobrepasaron el 40% de su PIB, aunque en el caso de estas ultimas las
magnitudes absolutas de deuda hayan aumentado 122.7%, pero su proporcion re-
lativa con respecto al PIB se mantuviera baja (19.2%), lo que es un reflejo de la
gran masa de riqueza creada por esta region.

regiones

Cuadro 4. Deuda externa de los paises emergentes y en desarrollo, y su pago total y por

REGION

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

ECONOMIAS
EMERGENTES Y
EN DESARROLLO

6,824.10

7,548.90

8,443.60

8,884.00

8,392.80

8,766.90

9,707.60

10,127.00

10,599.70

GRUPOS REGIONALES

ASIA
EMERGENTE Y
EN DESARROLLO

2,145.70

2,416.20

2,881.80

3,212.10

2,819.60

2,874.70

3,374.20

3,622.80

3,879.00

EUROPA
EMERGENTE Y
EN DESARROLLO

1,813.70

1,997.90

2,179.60

1,976.10

1,791.70

1,777.30

1,911.40

1,822.40

1,828.90

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

1,492.80

1,712.00

1,864.20

2,063.20

2,055.70

2,149.00

2,241.70

2,332.60

2,405.00

MEDIO ORIENTE
Y ASIA CENTRAL

1,050.60

1,055.00

1,109.10

1,174.10

1,256.10

1,448.50

1,584.80

1,705.30

1,793.20

AFRICA
SUBSAHARA

321.3

367.9

408.9

458.5

469.6

517.4

595.5

644

693.5

PAGO DE DEUDA

ECONOMIAS
EMERGENTES Y
EN DESARROLLO

2,122.80

2,619.80

3,025.60

3,450.00

3,580.00

3,100.10

3,139.20

3,504.90

3,716.70

GRUPOS REGIONALES

ASIA
EMERGENTE Y
EN DESARROLLO

934.1

1,244.20

1,427.50

1,830.00

1,981.70

1,544.70

1,547.60

1,879.30

2,080.60

EUROPA
EMERGENTE Y
EN DESARROLLO

631.7

678.4

791.9

796

646.9

612.2

619.1

626.2

596.1

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

300.2*

440.1

484.5

519.5

614.5

583.4

599.2

569.9

575.4

MEDIO ORIENTE
Y ASIA CENTRAL

192.4

189.3

239.9

222.8

2421

269

282.9

313.3

335

AFRICA
SUBSAHARA

64.4

67.9

81.8

81.7

94.9

90.8

90.3

116.1

129.6

PORCENTAJE DE DEUDA CON RESPECTO AL PIB

ECONOMIAS
EMERGENTES Y
EN DESARROLLO

27

26.8

28.9

31

GRUPOS REGIONALES

ASIA
EMERGENTE Y
EN DESARROLLO

18.6

18.9

21

215

18.5

18.3

19.4

19.2
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EUROPA 48.8 454 48.7 56.2 58.8 56.2 51 50.6 48.8
EMERGENTE Y
EN DESARROLLO

AMERICA LATINA 27.4 295 32.8 375 44 42.7 423 48 48.7
Y EL CARIBE

MEDIO ORIENTE 29.7 294 29.5 30.4 39.2 43.5 47 46.6 47.5
Y ASIA CENTRAL

AFRICA 23 23.9 25.6 28.2 33.6 36.9 37.8 419 422
SUBSAHARA

*Estimado.
Fuente: Construido con datos de FMI (2019). Tablas B.

Entre la esperada reanimacion de la economia mundial y su desplome

La economia mundial cerraba la década anterior en la fase de estancamiento
economico y las proyecciones para 2020 auguraban todavia la continuacion en
esa fase enlos principales mercados financieros, aunque no en el capital producti-
vo, donde se esperaba una recuperacion del producto mundial creado, proyectan-
do su transito del 3% al 3.4% del PIB mundial en 2020, de acuerdo con las
estimaciones que el FMI hacia en octubre de 2019. La economia real saldria del
estancamiento para comenzar la fase de reanimacién del ciclo, mientras en los
mercados financieros continuaria el reajuste del capital ficticio: en los saldos netos
de la inversion de portafolio y en los derivados, e incluso en el capital destinado a
los organismos financieros mundiales y en la disminucién de las reservas, por lo
que se refiere a las economias avanzadas.

Tratandose de las economias en desarrollo y las llamadas emergentes, se pre-
veia para 2020 el empeoramiento del balance de cuenta financiera y del capital de
inversion directa, pero con ligeras recuperaciones en los mercados accionarios y
leves caidas en las contribuciones a los organismos mundiales y en la variaciéon de
las reservas. Sin embargo, esto que era la repeticion de las condiciones tipicas de
la economia mundial en sus vaivenes ciclicos para el restablecimiento de la reani-
macion de la tasa de ganancia, se vio alterado por dos acontecimientos de carac-
ter politico, aunque su trasfondo tiene que ver con grandes decisiones en el
comportamiento del mercado mundial.

Nos referimos a la pandemia del Covid-19 y a la crisis en el mercado petrolero
mundial.

Todo apunta a que este virus fue creado en laboratorio y llevaba como destino
su propagacion entre la poblacién china, como fue en sus origenes. Un alto funcio-
nario de la Republica Popular China lo denuncid y senal6 a los Estados Unidos
como el creador y propagador de esta arma letal, ante lo cual el gobierno nortea-
mericano reaccion6 con un tibio desmentido. Su propagacion generé una pande-
mia que no solo escald a varios continentes, sino que llegé incluso a la nacion
estadounidense.
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Durante el siglo XX vimos como se aplicaban estas formas de destruccion de la
vida humana en algunos paises, pero solo hasta 2009 presenciamos una nueva
forma en su uso. En ese afo se desato la pandemia de influenza cuyo epicentro
ubicaron al principio justamente en la nacion mexicana. En ese entonces “se regis-
traron pérdidas econdmicas por alrededor de 40 mil millones de pesos, equivalen-
tes al 0.334 por ciento deI PIB de ese afno”, segun declaraciones del Secretario de
Salud de ese entonces''*. Aparte del uso del Fondo de Proteccién de Gastos Ca-
tastroficos del Seguro Popular que oscilaban entre 20 y 30 miles de millones de
pesos (MMDP), el gobierno panista de Calderdn gestioné ante el Banco Mundial
un préstamo por 205 millones de ddlares (MDD). En ese entonces se criticd que
las medidas extremas que aplico el gobierno federal habian sido prematuras y que
habian implicado un alto costo econdmico al pais en disminucién de riqueza produci-
da, pérdida de 400 mil empleos, la devaluacion de la moneda “ ¥una percepcién de
vuinerabilidad extrema entre la poblacién (MONREAL, 2020)

Pronto se veria que México no habia sido el centro de propagacion de la influen-
za, pues por lo menos hubo mas casos y decesos en Brasil, Estados Unidos y
Argentina, y posteriormente se informaba que se habia expandido a otros paises.
Las medidas asumidas consistieron en la suspension de las clases en las escue-
las, de las actividades en las ramas econdmicas mas susceptibles de la propaga-
cion como la del transporte aéreo y terrestre, el turismo, la recreacion y todas
aquellas que implicaban la concentracion de grupos humanos susceptibles de
contagio10 . En su conjunto provocaron la paralisis parcial de la economiay de
la accion social de los paises donde los medios informaban que se habia propaga-
do el virus.

Pero lo nuevo de la pandemia de la influenza estriba en su propagacion justo en
el afo en que colapsé la economia mundial: 2009. Al detenerse parcialmente la
accién social y econémica a nivel mundial, se acentuaba la interrupcion de la pro-
ducciéon mundial de mercancias y de servicios, con lo que se le ponia un freno mas
drastico a la inercia de la sobreproduccion; de igual manera, obligaba a la pobla-
cion mundial a consumir ese exceso de riqueza creada, al mismo tiempo que se
producia una destruccion de capital a escala planetaria provocada por la paralisis

114 De acuerdo con las declaraciones de Jose Angel Cérdova V. al diario Excélsior. El detalle
se puede ver en RODRIGUEZ (2020).°

115  En una entrevista realizada al actual titular de Hacienda en México, Arturo Herrera,
también se insiste en esta leccion aprendida: “... tomar medidas anticipadas puede tener
efectos economicos importantes mayores a la epidemia... la dependencia [Hacienda]
ahora debe alinearse a las recomendaciones de la Secretaria de Salud (SS) en el tema del
coronavirus, con el fin de que una vez definida la trayectoria de la enfermedad, Hacienda
estime los posibles impactos en los sectores productivos” (PARAMO, 2020)

116 Reportes que abundan en la explicacion del impacto econémico en México lo tenemos en
ALONSO (2009) y BBC (2009).



208 Quince Anios de Frecuencia Laboral

parcial del orden social y econdmico que inutilizaba grandes masas de capital fijo y
de capital circulante. La pandemia acentud la caida de la produccién mundial y de
todos los mercados financieros y con ello ayudé a tocar fondo en un tiempo récord.
El resultado fue que, de ocurrir una fuerte destruccion de capital fijo de -8.15 en
2009, para el afio siguiente subié de manera espectacular al 10.09% y que el PIB
se moviera del crecimiento nulo en 2009 (0.0%), al 5.4% al afio siguiente.

En términos de valor, el drastico salto se produjo de la siguiente manera: de ha-
berse producido poco mas de 61 billones de ddlares en 2008, un afio después
cayo a 57.7 BDD y, tras el estancamiento clasico motivado por el desplome de la
tasa mundial de ganancia sumado al acentuamiento de la paralisis forzada por la
pandemia, en 2010 el producto mundial se recuperaba para llegar casi a los 63
BDD y crecer consecutivamente todavia cuatro afios mas (Cuadros 1y 2). La es-
trategia funcioné: la pandemia coadyuvo a reducir de manera considerable el
tiempo de estancamiento, acelerando la rotacion del capital en su conjunto, o sea,
el sufrimiento del capital por ver la destruccion de aquello que se produjo de rique-
zareal en demasiay el desvanecimiento del capital ficticio creado por la especula-
cion y el fraude en los afos previos, durante su fase expansiva.

La oligarquia mundial habia descubierto y confirmado una nueva forma de acor-
tar el tiempo en el que se destruye la sobreproduccion de mercancias y de capital,
que es lo que distingue al estancamiento como fase particular del ciclo econdmico,
y al mismo tiempo una manera de potenciar la recuperacion.

No importaba que la pandemia fuese real en toda su extensién o solo parcial y
focalizada; lo verdaderamente importante era que los medios de difusion masiva
de corte nacional y planetario crearan un trastorno grave del sentido de la realidad
en millones de seres humanos que los obligara a confinarse en sus casas, aunque
fuese a base de mentiras en la gran mayoria de los casos, como nos dimos cuenta
afos después.

En este entorno se produjo una ofensiva del capital contra la clase obrera mun-
dial. Aprovecharon la paralisis social y el miedo para emprender una cruzada con-
tra las prestaciones sociales mas importantes. Uno a uno comenzaron a caer los
regimenes de jubilaciones, empezando por México y extendiéndose posterior-
mente a los principales paises americanos y a los paises europeos. Le siguieron
los recortes al sistema de salud y de seguridad social en general, pasando por la
concentracion del manejo de los fondos de pensiones a manos de los grandes ca-
pitales financieros. En general, la subita rearticulacion del proceso de reproduc-
cion a escala mundial fue posible por esta fuerte degradacion del bienestar
economico y social de las clases trabajadoras y por la transferencia de bienes pu-
blicos de primer orden que controlaban los Estados nacionales a manos de las
corporaciones multinacionales; asimismo, en una segunda oleada de privatizacio-
nes y desregulaciones, como ocurrio con los hidrocarburos y la energia en el caso
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de México mediante las llamadas reformasgstructurales como lo revelan las pu-
blicaciones de la OECD de aquellos afios

Reportes que abundan en la explicacion del impacto econémico en México lo
tenemos en ALONSO (2009) y BBC (2009).

Hoy, 2020, no vivimos una crisis como la ocurrida en 2008-2009, aunque he-
mos sobrepasado sus magnitudes, padeciendo ademas sus secuelas de creci-
miento lento; al cerrarse la década anterior, nos encontrabamos en la fase de
estancamiento motivada por la caida de la economia mundial a fines de 2018. Por
otra parte, como ya deciamos en nuestro anterior balance de la economia mundial
y la mexicana, en los ultimos afios se ha producido un viraje en la economia mun-
dial consistente en el ascenso de China como la potencia exportadora de mercan-
cias numero uno, dejando a los Estados Unidos en el segundo lugar de
importancia. Esto deposité en China una enorme influencia en el mercado mun-
dial, particularmente en el comercio de la riqueza tangible; en la intangible, donde
se alojan los servicios, la posicidon de estos dos paises esta invertida, pero aun asi,
China ya habia adquirido una posicion dominante en los flujos del comercio mun-
dial de las mercancias que son el soporte material de la creacion de riqueza. Auna-
do a lo anterior, vimos cémo en 2019 las tensiones entre los dos paises se
agudizaron por la ventaja de China en la propagacion mundial de la tecnologia 5G,
que es la base material para los flujos mundiales de informacion y para el adveni-
miento mundial de las innovaciones que estan marcando el transito hacia una re-
volucion del proceso capitalista de trabajo: la inteligencia artificial, el Internet de
las Cosas, el Internet del Todo, la robética compleja, la cibermedicina, la ciberbio-
logia y la genética.

Frente a este entorno, en el que los Estados Unidos dieron el viraje hacia el pro-
teccionismo como la via para potenciar la acumulacién de capital en su espacio
natural, todo hace suponer que, recogiendo la experiencia fructifera del uso de las
pandemias para alterar la marcha normal de la acumulacion y sus momentos de
reestructuracion, ha escogido justo un arma bioldgica para contener la expansion
de China en la economia mundial y para vigorizar la reproduccién. Hoy vivimos
una guerra bioldgica, cuyo destino original era el oriente de Asia, pero la propaga-
cion planetaria del Covid-19 en los principales paises de todo el orbe muestra el
desbordamiento de esta accion y nos ha arrastrado hacia una marcada degrada-
cion de la condicion humana.

117 La receta neoliberal la podemos ver en OECD (2009).



210 Quince Anios de Frecuencia Laboral

En el momento en que se escriben estas Iineas”g, existen 1,996,083 personas
infectadas y 128,530 fallecidas. La lista de decesos esta encabezada por los Esta-
dos Unidos, con 26,059; Italia, con 21,645, Espafia, con 18,579, Francia, con
15,729; Reino Unido, con 12,868; Iran, con 4,777; Bélgica, con 4,440; China, con
3,352 Alemania, con 3.254 y Holanda, con 2,945. Estados Unidos y Europa son el
centro de la pandemia, junto con Iran. México registra 406 decesos y Rusia 198.
China ha logrado sortear la crisis, y cada vez son menos los decesos que tiene, a
pesar del gran nimero de habltantes que tiene; lo mismo podemos decir de la
India, que tiene 392 fallecidos'*°. El costo en vidas humanas es alto y todo o parece
indicar que se le escapo de las manos a quienes orquestaron esta guerra ; pero,
en medio de esta grave situacion, los signos de su uso como arma contra el adver-
sario y medio para refuncionalizar la produccién mundial de capital estan presen-
tes, al igual que en 2009. Nos lo muestran la magnificacion de los lamentables
sucesos Yy la mentira, en muchos casos, por los medios de difusion.

La manipulacién ideolégica de grandes masas humanas por los duefios de los
medios de difusién es patente cuando comparamos esta situacion con el recuento
de las defunciones a nivel mundial. Con las cifras proporcionadas por la Organiza-
cion Mundial de la Salud, desactualizadas por cierto, observamos que en el afio
2016 hubo 56.4 millones de fallecidos, de los cuales mas de la mitad fueron causa-
dos por cardiopatia isquémica y el accidente cerebrovascular, con 15.2 millones
de defunciones; la enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC) con 3 millo-
nes; el cancer de pulmon, junto con el de traquea y bronquios, con 1.7 millones; la
diabetes, con 1.6 millones; las infecciones respiratorias menores, con tres millo-
nes; las enfermedades diarreicas, con 1.4 millones de decesos; la tuberculosis,
con 1.3 millones, encontrandose también las enfermedades mentales entre las 10
primeras causas mas importantes de las defunmones Los accidentes de transito
cobraron la vida de 1.4 millones de personas'?'. Sin embargo, de todo esto no se
dice naday mucho menos se le compara con la pandemia actual, lo que nos confir-
ma que esa guerra biolégica va acomparada de otra guerra, la mediatica, por con-
finar hasta los limites extremos, a la poblacion mundial a través del miedo y la
sicosis colectiva.

118 15 de abril de 2020.
119 Zafra y otros (2020)

120 Aunque también puede ser resultado de aquellas mentes monstruosas en la cuspide de la
oligarquia mundial que claman por una reduccion forzada de la poblacion mundial para
disminuir la presion social de las clases trabajadoras.

121 OMS (2018).
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IT Consecuencias economicas de la pandemia y crisis petrolera

A la pandemia se sumo la confrontacion en el mercado petrolero. En medio del
estancamiento mundial, los precios de las principales materias primas fundamen-
tales fueron cayendo, entre ellos los del petréleo crudo. Sin la posibilidad de la ele-
vacion de estos ultimos por medio de incursiones bélicas de los EUA en algun
territorio de Medio Oriente, como sucedia en Siria antes de la propagacion del Co-
vid-19, la oligarquia norteamericana intenté un acuerdo con la Federaciéon Rusa a
través de Arabia Saudita para reducir la produccion diaria y con ello inclinar los
precios al alza para garantizar buenos margenes de ganancia en la extraccion de
los hidrocarburos de esquisto dentro de su territorio, cuyos costos de produccion
son mucho mas elevados con relacion al crudo convencional. Eso suponia que
Rusia sacrificara una parte importante de su renta petrolera al recortar la produc-
cién. Al no llegar a un acuerdo, Arabia Saudi aumentd la produccion, inundando el
mercado petrolero mundial en pleno estancamiento econdmico, desplomando los
precios del crudo a niveles histéricos, cayendo hasta un 30% el 9 de marzo de
2020, la mayor caida desde la Guerra del Golfo en 1991. Perdié Estados Unidos,
pero también Rusia y en general todos los paises productores de crudo. En nues-
tro pais cayeron a poco mas de diez dolares el barril de la mezcla mexicana, por
debajo de los costos de produccion, y en EUA el West Texas bajaba hasta los 27
dolares. Perdian los paises productores, pero ganaban Europa y Asia oriental con
el desplome de los precios.

Esta confrontacion acentuo el desplome de la economia mundial. En su clasica
reaccion inmediata, los principales mercados accionarios se desplomaron en una
caida sin precedentes: los norteamericanos cayeron 5%, los indices japoneses

caian 5%, el britanico se desplomé en un 8.8%; el mercado accionario francés
cayo mas deI 7%, el aleman 7.8%; el espafiol mas del 7% y el italiano perdié mas
del 11% '*%. A la guerra comercial que mantenian los Estados Unidos con China se
sumaba la guerra en el mercado petrolero, provocando una crisis en la materia pri-
ma fundamental de la reproduccion y en el mercado accionario mundial. En tanto,
la propagacion de la pandemia se desplazaba de Asia oriental hacia Europa y Nor-
teamérica, principalmente en los Estados Unidos, conduciendo a una crisis huma-
nitaria.

Lo que vino a remontar la crisis del petréleo fue la decision de Estados Unidos
de enfilar sus tropas hacia Venezuela con el pretexto del combate al narcotrafico.
Esto propicio que nuevamente se sentaran a negociar para llegar a un acuerdo en
produccion y precios, lo cual revirtio la tendencia hacia el alza en |la primera quin-
cena de abril, aunque la epidemia seguia expandiéndose. Pero veamos a detalle
esto ultimo.

122 RT NOTICIAS INTERNACIONALES (2020a)
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Los primeros resultados adversos de la pandemia en la actividad econémica se
tuvieron en China: cayo la produccion industrial real en la parte contlnental del 5%
a-20% y sus ventas al menudeo bajaron del mas de 7% a casi-15% 2% Porlas me-
didas de confinamiento social y econémico de la poblacion, la pandemia cobroé un
reducido numero de vidas en esta nacion y lograron contener su propagacion, si-
tuaciéon que pone a esta nacién en la ruta de la normalizacién de sus relaciones so-
ciales y econémicas. Sin embargo, a nivel mundial ocurre el fenébmeno inverso.
Entre la segunda quincena de marzo y la primera de abril al inducir al confinamien-
to a gran parte de la poblacion del planeta, se han paralizado ramas enteras del ca-
pital productivo, entre las cuales se encuentran el turismo, las comunicaciones y
los transportes, los restaurantes y la rama del entretenimiento presencial como la
industria cinematografica, los conciertos, etcétera; otras actividades también es-
tan suspendidas, como la edu-
cacion presencial en todos sus
niveles y en general la produc-

cion material y de servicios ha s s imsrss ! ARATIEA S INEAS DE INTERES. 2D !
disminuido de manera notoria ... e : .
en la medida que la pandemia
se va extendiendo y acentuan-
do. Por estas circunstancias, en
la esfera de la produccion de ca-
pital a nivel mundial el estanca-
miento se ha recrudecido, en
vez de la distension que los or-
ganismos mundlales augura-
ban a fines de 2019'*. Yacon la " o
informacién procesada del pri- | rosoce: s com 00|
mer trimestre de 2020, ahora el

FMI prevé una caida del PIB

mundial en -3%, del -6.1% en

las economias desarrolladas y

de -1.0% en las emergentes y en desarrollo. Particularmente significativa es la ex-
pectativa de la reduccion en los Estados Uni dos, calculada en -5.9%, en la Zona
Euro, de -7.5%, en Europa emergente de -5.2%, lo mismo que en América Latinay
el Caribe y en menor medida en Asia emergente y en desarrollo con un creC|m|en-
to esperado de 1%. En el caso de China, se proyecta un 1.2% de crecimiento'®.

1l WO e e

123 BERGER, Kang y Rhee (2020).

124 Un indicador del grado de afectacion en la economia real lo tenemos en las pérdidas de la
aerolinea Lufthansa, la cual re-gistra pérdidas por mas de un millén de délares por hora.

125  IMF (2020h)
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En términos generales, los nive-
les esperados del colapso de la
produccién mundial en 2020
son aun peores que los habidos
en la crisis general de
2008-2009.

Pero el confinamiento tam-
bién ha colapsado el conjunto
de los mercados que integran la
circulacion del capital. El prime-
ro de ellos es justo el llamado
mercado de bienes y servicios,
donde el consumo ha caido a
los minimos indispensables.
Hoy las compras se han reduci-
do a la adquisicion de los me-
dios de subsistencia inmediatos

de la poblacion mundial. EI comercio mayorista también se ha reducido notoria-
mente por las caidas mayores de la produccion mundial y, al caer el primer merca-
do que convierte la produccién mundial en dinero a través de los actos de
compra-venta, fueron cayendo uno a uno los restantes mercados debido al des-
plome de la tasa de ganancia. Y con ella, de las tasas de interés, como ocurre en el
Banco Central Europeo, que son de 0.00%; en la Reserva Federal, de -0.25%, el
Bancode Inglaterra de 0.10%; el Banco Nacional Suizo, con -0. 75% y el Banco de

Japén, con -0-10% 2

(Graflcas 5y 6); los mercados accionarios sufrieron su ma-

yor caida la tercera semana de marzo, aunque se han recuperado posteriormente
(Grafica 7). Lo mismo cabe decir con el precio del oro.

Al caer el estancamiento a
niveles todavia mayores, se
han profundizado los elemen-
tos que lo tipifican. Aparte de
la reduccion de las tasas de
interés, el capital de préstamo
se ha encarecido de manera
notable, particularmente en
los mercados de crédito de
mayor riesgo (en bonos de
alta rentabilidad, los présta-
mos apalancados y la deuda

I GRAFICA 7. EVOLUCIIN DE LOS MERCADOS ACCIDNARKS J‘
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privada). La inversion de cartera en los paises emergentes y en desarrollos ha
sufrido la mayor caida en toda su historia. Como el cierre parcial de las econo-
mias nacionales continla y aumenta a medida que se propaga la pandemia, se ha
paralizado la entrada de capitales, motivando el sobreendeudamiento de los pai-
ses. De esta forma, la demanda de capital de préstamo se ha acentuado y encare-
cido mas alla de los niveles habituales que ocurren en las fases de estancamiento.
Esto se debe a que el flujo de pagos se ha deteriorado por el confinamiento y el cie-
rre parcial o total de numerosos sectores de la economia, lo que retrasa la concen-
tracion del capital en los bancos. En consecuencia, se ha inmovilizado una parte
importante del dinero en circulacion por esas interrupciones y la dilatacién de sus
tiempos de retorno, por lo que los bancos centrales de los principales paises han
expandido la emisién de efectivo para apoyar a los bancos, compensando la falta
de liquidez. La consecuencia inmediata de esto es que se producira inflacion, con
lo que aumentaran los precios de las mercancias y de los servicios, beneficiando a
los capitales que en la actualidad se encuentran activos,de las economias en de-
sarrollo, ya que han colapsado las monedas de sus paises frente al délar, con lo
que se acentua el aumento de precios y la consiguiente degradacion del salario de
las clases trabajadoras.

Por su parte, la deuda contraida por los Estados nacionales también es afectada
por la pandemia. La paralizacion parcial de la economia mundial conducira a la es-
casez de capital para el pago puntual de sus obligaciones, con lo que se interrumpi-
ra el flujo continuo del capital de préstamo. Esto significa una crisis de la deuda
soberana, que sera mas profunda en la medida que continue paralizada la produc-
cién y el intercambio mundiales. De tal magnitud es la escasez de capital, que el
mismo FMI ha comenzado a flexibilizar las condiciones de pago de aquellos paises
en desarrollo cuya economia se encuentra estrangulada desde diversos frentes: la
contraccion interna de su produccion, el desplome tanto de los precios como del vo-
lumen de sus materias primas de exportacion que son la base para el ingreso de ca-
pital y ademas, endeudados con los organismos financieros mundiales.

De por si, en el estancamiento lo mas apremiante es la obtencion de préstamos
de capital para pagar las deudas y refuncionalizar la marcha de la economia. Aho-
ra es mas urgente conseguirlo por los estragos causados por el virtual cierre del
comercio mundial, del colapso de las exportaciones, de la contraccién de la pro-
duccion y de la pérdida de valor de las monedas. En este sentido, el FMI ha dupli-
cado el monto total de capital susceptlble de ser prestado: de 500 MMDD que
tenia, ha pasado a un billén de dolares'’. Esto producira una mayor dependencia
financiera de aquellos paises que no tengan otra salida mas que endeudarse con

127 Y lafila de paises a la espera de préstamos del FMI es larga, pues al 31 de marzo de 2020
ya habia 85 paises que explicitamente declaraban depender de estos créditos para
enfrentar la crisis. (Ver FMI (2020d).
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esta institucion, aunque ello signifique el riesgo de perder mayores grados de so-
berania y parte de sus riquezas nacionales'?®. Si después de 2009 la deuda mun-
dial aumento 39% hasta 2019, ya veremos afios después como esta cifra se ve

rebasada los proximos anos.

Tradicionalmente el capital privado no reinvierte sus excedentes en las fases de
estancamiento porque el consumo se encuentra contraido y porque no retorna la
ganancia comprometida en la produccion creada. Lo hace unicamente para evitar
que el capital fijo no se destruya merced a su inutilizacién; luego entonces, son los
gobiernos nacionales los principales encargados de realizar inversiones (por lo re-
gular en el desarrollo de la infraestructura material que sirve al capital social glo-
bal) para salir del estancamiento y transitar hacia la reanimacion. Pero si hoy no
cuentan con los recursos de capital para esto debido a la gravedad de la contrac-
cion de la economia mundial, sera el capital financiero mundial y los organismos
internacionales los que aporten las magnitudes necesarias de capital, lo que au-
gura el notable aumento de la deuda soberana de los Estados.

IIT La confrontacion mundial y la lucha de clases

La lucha entre las dos potencias econdmicas mas grandes del mundo, EUA y
China, esta presente, alin en el escenario de la emergencia sanitaria. La intencion
original era desarticular la economia china, pero el curso de la pandemia le cobro
la factura a los Estados Unidos al convertirse en el centro de la crisis sanitaria a ni-
vel mundial. No obstante, la guerra comercial entre estas potencias sigue su cur-
so. De los grados de destruccion de la planta productiva en los diversos paises
desarrollados y en los llamados emergentes a raiz de la pandemia dependera el
curso y la intensidad de esta guerra.

Por otra parte, la crisis del petrdleo hizo estallar la confrontacion entre los Esta-
dos Unidos y la Federacion Rusa, arrastrando con ello a los paises de la OPEP. La
grave repercusion que tuvo en todos los mercados porque se produjo en el mo-
mento en que la pandemia se desplazaba con fuerza a Europa y los Estados Uni-
dos, obligd a buscar un acuerdo en tiempo breve, activando otro de los vértices de
la confrontacion politica a nivel mundial: las agresiones de este pais a Venezuela.
Hoy fue tomada como factor de presion para obligar a Rusia a un acuerdo en pro-
duccidn y precios del crudo; sin embargo, ha puesto en alerta a sus aliados (China

128 Un comunicado de la Directora Gerente del FMI con relacién a la ayuda para Ecuador es
representativo de la continuacion de la politica depredadora de esta institucion: tras
manifestar su disposicion a la otorgacion de un crédito a través del Instrumento de
Financiamiento Rapido (IFR), reitera su disposiciéon “apoyando el compromiso
inquebrantable de las autoridades [ecuatorianas] de implementar reformas econémicas y
estructurales muy necesarias para fomentar un crecimiento fuerte, sostenible e integrador”
(FMI, 2020c)
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e Iran) ante la posibilidad de una invasion militar al pais latino. Por lo pronto, los
principales ganadores de la notable caida de la economia mundial son las empre-
sas tecnoldgicas porque debido al confinamiento de la poblacién mundial, han
sido sus productos y servicios los medios mas empleados para hacerle frente al
aislamiento. Si antes de la pandemia ya eran las corporaciones mas poderosas a
nivel mundial, por encima de los monopolios tradicionales como los automotrices,
al término de las medidas sanitarias acumularan una masa mucho mayor de exce-
dentes que concentraralariqueza a niveles superiores. Y |la mayoria son de matriz
estadounidense, aunque también hay empresas tecnoldgicas chinas entre las
mayores del mundo.

El Covid-19 y sus repercusiones en las clases sociales

Del conjunto de fases que integran la marcha global del capital, la produccion
material presenta importantes signos de paralisis, particularmente en los micros,
pequefos y medianos establecimientos, donde se alojan mayoritariamente los es-
tratos intermedios e inferiores de las clases medias. Son estos ultimos los prime-
ros y mas golpeados, pero también los que casi en lo inmediato iran a la ruina,
pues dependen del consumo minorista, hoy reducido a la sobrevivencia. En el
mundo la poblacion que tiene trabajo suma los 3,300 millones de habitantes, de
los cuales el 81% vive en paises donde han realizado el cierre de las empresas y
establecimientos. De éstos, el 87% de los trabajadores de ingreso mediano alto se
han visto afectados por paros parciales o totales y en los paises desarrollados ha
sido del 70%. Medida la pérdida de empleo por las horas de trabajo no laboradas,
la OIT estima una reduccién del 6.7% que equivale a 195 millones de obreros con
empleo permanente, si se considera una jornada de trabajo con duracién de 48
horas, pero de 230 mlllones de obreros afectados si el calculo se hace sobre una
Jornada de 40 horas'®. El costo laboral de la pandemia y del freno de la economia
mundial se percibe por esta institucion como la crisis mas grave desde la Segunda
Guerra Mundial.

Por ramas econdmicas, las mas afectadas de acuerdo con la estructuracion
que hace la OIT, son el comercio mayorista y minorista, la industria manufacture-
ra, la reparacién de vehiculos de motor y motocicletas, el sector inmobiliario, las
actividades administrativas y comerciales, el turismo y la industria restaurantera.
De unimpacto menor, aunque todavia alto, se encuentra larama de transporte, al-
macenamiento y medios de informacion y comunicacion; la del entretenimiento y
recreacion, y otras actividades de servicios. Solo se tiene unaincidencia bajaenla
ensefianza, la salud y servicios sociales, y la administracion publica.

129  OIT (2020: Pag. 1).



El pretexto del Covid-19 y su uso contra los trabajadores 217

En consecuencia, casi todo el proceso de acumulacion de capital se encuentra
entorpecido, principalmente en el productor de capital fijo; en la esfera de la circu-
lacion, el mercado mas afectado es el de bienes y servicios, que tiene un papel
esencial, pues es el primer punto de la conversion de mercancia en dinero y del re-
torno del capital y la plusvalia al capital productivo. No solo la cadena del comercio
minorista se encuentra atrofiada, sino ademas, la del comercio mayorista, que es
donde se producen los flujos mas importantes para el desahogo de lo producido.
Habida cuenta de que practicamente se encuentran rotos los hilos del comercio
mundial por el cierre de fronteras entre la mayoria de los paises debido a la pande-
mia, esto entorpece de manera importante el proceso de reanimacion de la econo-
mia mundial. Hoy los flujos que medianamente se mantienen son los del consumo
inmediato de la poblacion mundial, sobre todo de la industria alimentaria, y los que
tienen que ver con el combate al Covid-19: los farmacos y todas mercancias que
forman parte del sistema de salud. Fuera de esto, es significativo el nivel de atro-
fiamiento del mercado mundial.

Los sectores de la clase obrera mundial mas afectados suman 10,250 millones
de trabajadores, es decir, casi el 38% de la fuerza de trabajo total"*’, teniendo un
impacto salarial muy alto, pues se calcula que en todo el afio las pérdidas vayan
entre 860 MMDD a los 3.4 BDD'®'. Es la forma mas agresiva de destruccion de ca-
pital, pues tiene que ver con la vida de los seres humanos, los Unicos creadores de
nueva riqueza. Los mas afectados son los trabajadores de la economia informal,
la mayoria de los trabajadores en el mundo, pues se encuentran justo en los secto-
res mas afectados. En América Latina representan el 54% del total, teniendo Méxi-
co el 57%, Colombia el 60%, Ecuador y Pert el 59%'*?. Sin embargo, hay paises
donde la situacion es extrema, como la India, cuya fuerza de trabajo informal es
casidel 90%. En los Estados Unidos, el epicentro actual de la pandemia, el impac-
tolaboral ha sido el mas grave, pues tan solo en tres semanas han perdido sus em-
pleos casi 17 millones de trabajadores.

1V La economia mexicana

En 2019 la produccién bruta decrecio -0.1% con respecto al afo anterior y se
esperaba que para el afio 2020 tuviera un repunte cercano al 2%. Sin embargo, las
proyecciones del FMI considerando el impacto de la pandemia han pronosticado
una caida del -6.6% que la situa en los promedios calculados para los paises en
desarrollo, lo cual, desde nuestro punto de vista, es exagerado debido a lo acerta-

130 OIT (2020, P&g. 5).
131 JUAREZ (2020).
132 BBC (2020).
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do de las medidas tomadas para contener la pandemia, que se traducen en reduci-
dos fallecimientos (no mas de 500 hasta el cierre de la prima quincena de abril). No
obstante que pueda ser menor, la configuracion laboral y tecnoldgica de la econo-
mia mexicana presenta dos signos de importancia: la informalidad y la desocupa-
cién alcanzan el 76% de la fuerza de trabajo, mientras que la mayor parte del
trabajo humano en el pais es de caracter manual y de baja calificacion, siendo me-
nor aquel basado en las formas de produccion automatizadas y reguladas por la
economia digital'**.

Al 8 de abril del presente se han perdido 346,878 empleos formales, siendo la
mayoria en las empresas ma-
yores de 250 trabajadores e |
(Grafica 8). Las principales st deTrubap iisdos o s Nacional- | CRAFCAL
ciudadesddé)nde harourrido
esta pérdida son Quintana o B s
Roo, Tamaulipas, la Ciudad de e
MeX|co Nuevo Leon, Jallsco y
el Estado de México'* .29 Sin
embargo, en la informalidad
tenemos una severa afecta-
cion al constituir la mayoria de
la poblacion trabajadora.

lintre el 13 de manm vy of
& de abril, w han perdida
46878 pussts g
trabajo.
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De las clases medias, los :
sectores mas afectados son [ — :

los trabajadores cuyo ingreso —

apenas les alcanza para so-

brevivir, los sectores medios 'y

los que laboran sin establecimientos definidos. Representan el 10.3% de la po-
blacién total con empleo. Por lo que se refiere a la clase obrera, los sectores
menos afectados por eldesempleo son los que laboran para las corporaciones
monopdlicas; pero donde mas se resiente la disminucion de horas laborables o la
suspension total de las mismas, es en aquellos que tienen diversas formas de sa-
lario, los no remunerados y los que laboran por cuenta propia. Sumados, son el
16.71% de la poblacién ocupada. Estos dos sectores representan el 27.01% de
los trabajadores con empleo, es decir, 14.28 millones de trabajadores (conside-

133 El detalle de las condiciones sociales y tecnolégicas en el pais se puede ver en LARA
(2019a).

134 INFOBAE (2020).
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rando los datos de 2017), alos que habra que sumar aguellos trabajadores perma-
nentes que les han disminuido las horas de trabajo’°.

La lucha contra la forma depredadora de la gestidon neoliberal que venia dando
el gobierno actual antes de la crisis sanitaria de pronto se desenvuelve en un mar-
co de agudeza del estancamiento econdémico. De inmediato tendremos menos in-
gresos por la contraccion econdmica, por la caida de las divisas y por el retiro de
capitales de los mercados financieros locales. Lo mismo cabe decir de los ingre-
sos petroleros en tanto se recuperan los precios en el mercado mundial. La capa-
cidad econdmica de gestion del gobierno sera menor, aunque la recaudacién
tributaria de lo producido en 2019 siga su curso normal. Esto explica la sensible
caida de las proyecciones del PIB para 2020, aunque crea condiciones propicias
para reducir sensiblemente la corrupcién en un tiempo menor, para disminuir la
obesidad de todos los aparatos de Estado y para hacer mas eficiente el gasto pu-
blico. De la eficacia con que se gestione la pandemia dependera la creacion del
marco de confianza para el regreso de los capitales que hoy han migrado a merca-
dos mas estables.

Enlo que va de 2020, las tasas de interés bajaron de 7.5% a 6.5% desde el 20
de marzo, lo que ha abaratado el costo del capital de préstamo. Es probable que
todavia bajen medio punto porcentual y que ello haga menos costosos los présta-
mos que tenga que hacer el gobierno federal para sortear la fase mas aguda de la
pandemia en nuestro pais. Hoy, aunado a la inversion necesaria para el desarrollo
de capital fijo que nos permita dejar atras ese 0.56% de crecimiento anual bajo la
gestion neoliberal desde 1992, se requiere capital adicional para reponer el capital
fijo destruido como resultado de las medidas para enfrentar la pandemia. Y quien
tiene suficientes reservas de plusvalor para enfrentar esta doble tarea es ese
0.096% de la poblacion, es decir, la oligarquia. De la comprension por la misma de
esta apremiante necesidad dependen los excedentes que recoja los afios venide-
ros; de lo contrario, el gobierno federal tendra que echar mano del capital de présta-
mo o de la inversion directa proveniente de otros paises, ya sea a través de los flujos
de capital monetario o0 mediante proyectos que desarrollen la infraestructura mate-
rial de la economia. Cualquiera que fuera la forma de conseguir capital, no evitarala
ruina de amplios sectores de la poblacion, particularmente de los estratos inferiores
de las clases medias y de los sectores mas bajos de la clase obrera mexicana, con
lo que se acentuara la pauperizacion de millones de trabajadores en lo inmediato.
La transferencia y concentracion a manos del gobierno federal de todo aquel dine-
ro que anda desperdigado en la corrupcion, la simulacion y el derroche -tal y como
ocurre con el asignado a los partidos politicos, al INE y a los érganos autbnomos
en general-, es una tarea inmediata que coadyuvara a evitar el hundimiento mayor

135 Con base en la informacion de las clases sociales y sectores de clase analizados para el
afio 2017, como se puede ver en (LARA, 2019b)
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de los sectores desposeidos mas vulnerables. Pero la tarea que podra rendir mas
frutos es la organizacion misma de los desposeidos y el fomento del trabajo aso-
ciado y colectivo entre sus filas. En esto ultimo no hay recetas, sino que las condi-
ciones particulares de cada sector de la sociedad iran mostrando las formas
especificas de su proliferacion, si es que en principio se madura su necesidad por
las fuerzas sociales e individuos que imprimen direccion en el pais.
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